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Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U.

z 2020 r. poz. 713) stwierdza się nieważność uchwały Nr XXIV/254/2020 Rady Miejskiej 

w Pińczowie z dnia 27 listopada 2020 roku w sprawie utworzenia ośrodka wsparcia pod nazwą 

Klub Senior + w Gackach, będącego jednostką organizacyjną pomocy społecznej i połączenia 

go z Miejsko-Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Pińczowie oraz w sprawie ustalenia 

zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w tym ośrodku wsparcia - w części obejmującej 

§ 3 uchwały.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2020 roku Rada Miejska w Pińczowie podjęła uchwałę Nr XXIV/254/2020 

w sprawie utworzenia ośrodka wsparcia pod nazwą Klub Senior + w Gackach, będącego jednostką 

organizacyjną pomocy społecznej i połączenia go z Miejsko-Gminnym Ośrodkiem Pomocy 

Społecznej w Pińczowie. Uchwała wpłynęła do Wojewody Świętokrzyskiego w dniu 3 grudnia 

2020 roku.

Przedmiotowa uchwała została podjęta m.in. w oparciu o przepisy art. 97 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 

12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (t. jedn. Dz. U. 2020, poz. 1876) zgodnie z którymi 

opłatę za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujący 

w uzgodnieniu z osobą kierowaną, uwzględniając przyznany zakres usług. Osoby nie ponoszą opłat, 

jeżeli dochód osoby samotnie gospodarującej lub dochód na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty 

kryterium dochodowego. Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwały ustala, w zakresie zadań 

własnych, szczegółowe zasady ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia 

i mieszkaniach chronionych.

W § 3 uchwały Rada Miejska wskazała, że pobyt w ośrodku wsparcia  Klub SENIOR + w Gackach 

jest nieodpłatne. Przepisy art. 97 ust. 1 i 5 ustawy o pomocy społecznej nie przewidują jednak 



dla organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego kompetencji do zwalniania 

uczestników Klubu z odpłatności za zajęcia. Szczegółowe zasady ponoszenia odpłatności za pobyt 

w ośrodku wsparcia, do ustalenia których została zobowiązana rada gminy, nie mogą być sprzeczne 

z zasadami zawartymi w ustawie.

W myśl art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. 

Oznacza to, iż każda norma kompetencyjna musi być tak realizowana, aby nie naruszała innych 

przepisów ustawy. Zakres upoważnienia musi być zawsze ustalany przez pryzmat zasad 

demokratycznego państwa prawnego, działania w granicach i na podstawie prawa oraz innych 

przepisów regulujących daną dziedzinę.

Tym samym Rada Miejska w Pińczowie, odstępując od określenia szczegółowych zasad ponoszenia 

opłat za pobyt w Klubie SENIOR + i ustalając jedynie generalne zwolnienie uczestników Klubu z 

obowiązku ponoszenia odpłatności, w oderwaniu od ich sytuacji dochodowej, istotnie naruszyła 

przepisy art. 97 ust. 1 i 5 ustawy o pomocy społecznej.

Wystąpienie w ramach Programu Wieloletniego „Senior+” na lata 2015-2020 Edycja 2020 Moduł 

I „Utworzenie lub wyposażenie Klubu „Senior+” jak sama nazwa wskazuje dotyczyła finansowania 

na etapie utworzenia lub wyposażenia a nie funkcjonowania placówek, w związku z czym z uwagi 

na rozbieżność przedmiotową nie pozostaje w związku z treścią uchwały.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały w części określonej w sentencji 

jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 

30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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