WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31-12-2020
Znak: PNK.1.4130.65.2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.

72020 r. poz. 713 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

Uchwatly Nr XXV1/285/2020 Rady Gminy Mastow z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
uchwalenia Rocznego Programu Wspoétpracy Gminy Mastow z Organizacjami Pozarzadowymi oraz
podmiotami okreslonymi w art. 3 wust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie na 2021 rok w catosci.
Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2020 roku Rada Gminy Mastow podjeta uchwate Nr XXVI1/285/2020
w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspodlpracy Gminy Mastow z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie na 2021 rok.
Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swigtokrzyskiego w dniu 2 grudnia 2020 roku.

Dla oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly istotna jest kwalifikacja uchwaty do
kategorii aktow prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata podjgta zostata na podstawie art. 5 a
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z
2020 r. poz. 1057) moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego. Uchwala niniejsza zawiera normy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (Rozdziat VII Programu Sposob realizacji programu).
Uchwata stanowi akt prawa miejscowego a warunkiem wejscia w zycie przedmiotowego aktu jest
jego ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym 1 wejScie w zycie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.) zwanej dalej u.o.a.n,



Art. 4 ust. 1 1 2 u.o.a.n, stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w
zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym.

Zgodnie z §14 uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego, z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2021 r.

Ustalenie Rady Gminy Mastéw dotyczace wejscia w zycie uchwaly nie odpowiada wymogom
okreslonym w przepisach ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Mastéw terminu wejScia w zycie o nastgpujacym
brzmieniu ,,uchwata wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego, z mocq obowigzujgcq od dnia 1 stycznia 2021 r
powoduje, ze brak zachowania wymaganego art. 4 ust. 1 u.0.a.n okresu vocatio legi, ktory powinien
wynosi¢, co najmniej 14 dni. Uregulowanie powyzsze oznacza, ze postanowiono o mozliwosci
wejscia w uchwaty w terminie krotszym np. w pigtego czy dziesigtego dnia od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, co pozostaje w sprzecznosci ze

wskazanym wyzej art. 4 ust. 1 u.o.a.n., jednocze$nie nie wykazujac waznego interesu prawnego

w krotszym wskazaniu terminu wejscia w zycie czym naruszono art. 4 ust. 2 u.o.a.n.

Obowiazek odpowiedniego stosowania ,,vocatio legis’’ do aktow normatywnych  wynika,
z zasady bezpieczenstwa prawnego, poszanowania praw nabytych, ktére wywodza si¢ z zasady

demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Ponadto zapis §14 uchwaly zawiera dwie daty wejscia uchwaly w zycie tj. w terminie 14 dni od
daty ogloszenia i dzien 1 stycznia 2021 roku. Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 30.06.2020 r. VIII Sa/Wa 292/20 (dostgpnym w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych) ,,Niewatpliwie okre§lenia uzyte przez organ: "wchodzi w
zycie" (...) "z moca obowigzujaca od" s3a synonimiczne (tozsame). Tak okreslony termin
promulgacji przez wskazanie dwukrotnej daty wejscia w zycie uchwaty narusza istotnie tre$¢ art. 2

Konstytucji RP, jak rowniez art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 uv.o.a.n. Uchwala nie moze bowiem wejs¢



w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowiazujacej

oznacza wejscie ustawy w zycie.”’

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie

30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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