WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31-12-2020
Znak: PNK.1.4130.67.2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.
72020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢ w caloS$ci

Uchwaty Nr XXX/238/20 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie
przyjecia Programu Wspotpracy Gminy tLagow z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi

podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2021 rok.

UZASADNIENIE
Na sesji w dniu 24 listopada 2020 r Rada Gminy Lagdéw podjeta uchwale Nr XXX/238/20
w sprawie przyjecia Programu Wspolpracy Gminy Lagdéw z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2021 rok.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 2 grudnia 2020 .

W toku kontroli zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze §3
uchwaty w brzmieniu ,, Uchwata wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego®’ nie wypehia dyspozycji art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z
2019 r. poz. 1461 ze zm.) zwanej dalej u.o.a.n,. Art. 4 ust. 1 1 2 u.0.a.n, stanowi, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli

wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady



demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Wprowadzenie przez Rade Miejska w Lagowie terminu wejscia w zycie w brzmieniu okreslonym
powyzej powoduje, brak zachowania wymaganego art. 4 ust. 1 u.o.a.n okresu vocatio legi, ktory
powinien wynosi¢, co najmniej 14 dni. Uregulowanie powyzsze oznacza, ze postanowiono
o mozliwosci wejscia w zycie uchwaty w terminie krotszym np. pigtego czy dziesigtego dnia od
daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, co pozostaje
w sprzecznos$ci ze wskazanym wyzej art. 4 ust. 1 u.o.a.n., jednocze$nie nie wykazujac waznego
interesu w krotszym wskazaniu terminu wejscia w Zycie, czym naruszono art. 4 ust. 2 u.o.a.n.
Obowigzek odpowiedniego stosowania ,,vocatio legis’’ do aktow normatywnych wynika, z zasady
bezpieczenstwa prawnego, poszanowania praw nabytych, ktére wywodza si¢ z zasady

demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Organ nadzoru stwierdza, ze rozdzial V Programu begdacego zalacznikiem do przedmiotowej
uchwaty narusza art. 5a ust. 4 pkt. 4 w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt. 2, 3, 4,5 6, 7 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz.1057 ze
zm.) zwane] dalej u.d.p.p’’. Przepisy te stanowig, ze jednymi z form wspodlpracy organdéw
administracji publicznej prowadzacych dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych z organizacjami
pozarzadowymi s3:

1. wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci;

2. konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej
tych organizacji

3. konsultowania projektéw aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych,
o ktorej mowa w art. 4, z radami dzialalno$ci pozytku publicznego, w przypadku ich
utworzenia przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego;

4. tworzenia wspolnych zespotow o charakterze doradczym 1 inicjatywnym, zlozonych z
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz
przedstawicieli wtasciwych organéw administracji publicznej;

5. umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;

6. umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020) oraz porozumienia albo

umowy o partnerstwie okre§lonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
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realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818).

Program nie zawiera wskazanych wyzej form wspotpracy. Wojewodzki Sad Administracyjny
siedzibg we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 r. III SA/Wr 180/14 wyrazit poglad, ze
,,Przepis art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.) niewgtpliwie wprowadza elementy
obligatoryjne do tresci uchwaly - konieczne do uznania legalnosci tego aktu. Muszg one byc
zredagowane w czesci normatywnej uchwaly (przepisach prawnych), nie zas w jej uzasadnieniu,
gdyz uzasadnienie aktu prawnego nie petni funkcji normatywnej. UZyty przez ustawodawcg zwrot
"w szczegolnosci" nalezy rozumiec jako regulacje nie mniej niz okreslong przez ustawodawce. Rada
powinna, wypetniajqc zakres upowaznienia ustawowego, uregulowac¢ w programie wspolpracy z
organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 co najmniej elementy

. . . . Ead
wymienione art. Sa ust. 4 omawianej ustawy.

Ponadto w Rozdziale VIII Programu zatytutlowanym ,,Wysokos¢ srodkow przezmaczonych na
realizacje¢ programu’ nie wskazano kwoty przeznaczonych $rodkow tylko uchwalono,
ze ,,Ostateczna wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje Programu zostanie okreslona
w uchwale budzetowej na 2021 r.”’. Taki zapis uchwaty nie czyni zado§¢ wymogom ustawy (art. 5a

uat.4 pkt.8 u.d.p.p.) i stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego

W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie

30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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