WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-01-2021
Znak: PNK.1.4130.4.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.

72020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢
Uchwaty Nr 274/XXXIII/20 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie
Regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Checiny w czeéci dotyczacej
zapisu: ,,niezwtocznie po opadach i w miar¢ potrzeby’’ zawartego w §6 Regulaminu stanowigcego

zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 grudnia Rady Miejskiej w Checinach podjeta Uchwate Nr 274/XXXII1/20
w sprawie Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Chgciny.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art.40 ust.1 i art.41 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2020r. poz. 713, Dz.U. z 2020
r., poz. 1378) oraz art. 4 ust. 112 z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2020r. poz. 1439).

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 grudnia 2020 r. Pismem z dnia 4 stycznia
2021 roku znak: PNK.1.4131.4.2021 organ nadzoru, poinformowat Rade¢ Miejska w Checinach o
wszczeciu postepowania nadzorczego w czesci dotyczacej zapisu: ,,niezwlocznie po opadach 1 w
miare potrzeby’’ zawartego w §6 Regulaminu stanowigcego zalacznika nr 1 do przedmiotowej
uchwaly.

Rada Miejska w Checinach pismem z dnia 05.01.2021 r, =znak: BRM-
VII.0711.64a2020.2021 wyjasnita, ze ,,Powyzszy zapis mial jedynie na celu wskazanie
mieszkancom obowiazkéw uprzatnigcia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci

nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego w miarg potrzeby, gdyz dla przyktadu nie kazda



ilos¢ opadu $niegu bedzie wymaga¢ od wilasdciciela obowigzku podjecia czynnosci
w tym zakresie z uwagi np. na samoistne natychmiastowe roztopienie si¢ $niegu.”’

Organ nadzoru nie podziela argumentacji Przewodniczacego Rady Miejskiej w Checinach
zawartej w pismie znak: BRM-VIL.0711.64a2020.2021.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach zwanej dalej ,,u.c.p.g’’ rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, zwany dalej ,,regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Ust. 2 art. 4 ustawy
stanowi, ze regulamin okres$la szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie

gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych
obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych w sposéb
umozliwiajacy latwy dostgp dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie
co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow 1 chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstaltych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegblnosci igiel 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy, ¢) uprzatania btota, $niegu, lodu
1 innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia i
naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju 1 minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow 1 workow
oraz utrzymania pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrédtach, b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu

nieruchomosci oraz z terend6w przeznaczonych do uzytku publicznego;



4) (uchylony)

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sO0b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do
wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolnicze;,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszar6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 terminow jej

przeprowadzania.

W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze §
6 Regulaminu stanowigcego zalacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty w czgséci dotyczacej zapisu:
,hiezwlocznie po opadach i w miar¢ potrzeby’’ zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa
albowiem zawiera uregulowania wykraczajace poza upowaznienie ustawowe przewidziane w art. 4
ust. 2 pkt. 1 lit. ¢ ,,u.c.p.g’”’. Wojewodzki Sad Administracyjny siedziba w Olsztynie z dnia 30
czerwca 2020 r. IT SA/OIl 124/20 wyrazit poglad, ze ,,Tres¢ ww. przepisu wskazuje wyraznie, ze
regulamin moze jedynie okresla¢ obowiqzek uprzqtniecia wskazanych zanieczyszczen, brak jest
natomiast upowaznienia do nakazania wtascicielowi czasu usunigcia. Wybor czasu usuniecia nalezy
zatem do wiasciciela nieruchomosci. Przekroczenie delegacji ustawowej w tym zakresie powoduje,
Ze omawiany zapis, jako wydany bez podstawy pranej, nalezy wyeliminowac z kontrolowanego
aktu.”’.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2009 r .II OSK 1077/09 zawart
stanowisko, zgodnie z ktorym ,,Postanowienia regulaminu, jako aktu prawa miejscowego, nie
mogq wykraczaé poza zakres ustawowego upowainienia unormowanego w art. 4 ust. 2
u.CzystGmU, by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowiqzujgcymi przepisami prawa oraz
powtarzac regulacji zawartych w tych przepisach, ani tez formutowac ustanawianych w nim
nakazow lub zakazow w sposob niejasny lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek
z tych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowac¢ niewaznoscig wadliwego przepisu. Takie wady

legislacyjne sq traktowane jako przypadki istotnego naruszenia prawa’’

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesci jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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