WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 11-01-2021
Znak: PNK.1.4130.6.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.

z 2020 1. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr XXVII/242/2020 Rady Gminy Piekoszéow z dnia 30 listopada 2020r. w sprawie
okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa
zobowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami na rzecz gminy, za ustugi w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych, opréznienia zbiornikow bezodptywowych i transportu

nieczystos$ci ciektych w czesci dotyczacej §1 1 §2 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2020 r. Rada Gminy Piekoszéw podjeta uchwate
Nr XXVII/242/2020 w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wilascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie sa zobowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami na
rzecz gminy, za ushugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, opréznienia zbiornikéw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych.

Uchwata wplyne¢ta do organu nadzoru w dniu 10 grudnia 2020 r. Pismem z dnia 05.01.2021.
znak: PNK.1.4131.8.2021 organ nadzoru poinformowat o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Pismem z dnia 7 stycznia 2021 roku znak: ORG.0711.9.2020 Przewodniczaca Rady Gminy
Piekoszow udzielita wyjasnien, twierdzac, ze ,,pojemnos$¢ pojemnika’” nie jest w ogdle miarg
zroznicowania a jedynie sposobem okreslenia ilo$ci odebranych odpadow. Organ nadzoru nie
podziela niniejszej argumentacji.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt.15 , art. 40
ust.1 1 art.42 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) . Zgodnie z art. 40 ust. 1



1 42 na podstawie upowaznien ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych
innych aktow prawnych. W podstawie prawnej uchwaly wskazano réwniez art. 6 ust. 2 ust. 2 i ust.
4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1439)zwanej dalej ,,u.c.i.p.”’, ktory stanowi, ze rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gorne
stawki oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi, o ktorych mowa w ust. 1.
Rada gminy okreslajac stawki optat, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje wyzsze stawki, jezeli odpady

komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny

W toku kontroli zgodnos$ci z prawem przedmiotowe] uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze
§1 1 §2 uchwatly podjety zostal z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 4a ,,u.c.i.p.”’. Rada Gminy w §1
uchwaty uchwalita, ze ,,Okres$la si¢ wysoko$¢ gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomos$ci w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z nieruchomosci
potozonych na terenie gminy Piekoszow, jezeli odpady sg zbierane w sposob selektywny: 1) 35,00
zt brutto z pojemnikéw o pojemnosci 120 litrow, 2) 70,00 zt brutto z pojemnikéw o pojemnosci 240
litrow, 3)250 zl brutto z pojemnikoéw o pojemnosci 1100 litréw’’. Paragraf 2 przedmiotowej
uchwaly postanawia, ze ,,Okresla si¢ wysoko§¢ goérnych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomos$ci w zakresie odbioru 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych
z nieruchomosci potozonych na terenie gminy Piekoszow, jezeli odpady nie sg zbierane w sposob
selektywny: 1) 70,00 zt brutto z pojemnikow o pojemnosci 120 litrow, 2) 140,00 zt brutto
z pojemnikdw o pojemnosci 240 litrow, 3)500,00 zt brutto z pojemnikéw o pojemnosci 1100

litrow”’

Zgodnie z art. 6 ust. 4a ,,u.c.i.p’’ rada gminy, okreslajac stawki optat, o ktorych mowa w ust.
2, moze stosowac zrdznicowane stawki w zalezno$ci od gestosci zaludnienia na danym obszarze
gminy oraz odpowiednio odlegtosci od miejsca przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji

zlewnej, a takze wtasciwosci nieczystosci ciektych.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazuje dopuszczalne kryteria
réznicowania wysokosci gornych stawek optat. Rada Gminy Piekoszow w uchwale dokonata
zroznicowania na podstawie kryterium nieprzewidzianego w art. 6 ust. 4a ustawy tj. pojemnoSci

pojemnika, co stanowi istotne naruszenie prawa.



W kwestii przestanek okreslonych w art. 6 ust. 4a ustawy wypowiedziat si¢ Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 10 maja 2012 r. II SA/Wr 138/12
stwierdzajac, ze ,,Z tresci przywotanego przepisu wynika bowiem wprost, zZe ustawodawca wskazat
na dwie - i tylko dwie - przestanki, wedtug ktorych rada gminy moze dokonac zrozmicowania
gornych stawek oplat, nie przewidujgc w tym wzgledzie szerszej delegacji. Przestanki te nie
obejmujq wielkosci pojemnika na odpady komunalne oraz nie zalezq od rodzaju dziatalnosci
prowadzonej na nieruchomosci. Skoro w niniejszej sprawie dokonano zrozZnicowania gornych
stawek oplat przy zastosowaniu kryteriow pozaustawowych, oznacza to, Ze w tym wzgledzie
zaskarzona uchwata podjeta zostala z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi

’

o kwalifikowanym naruszeniu prawa.’

Zdaniem organu nadzoru gorna stawka optaty powinna by¢ jednakowa dla wszystkich
odpadow segregowanych 1 jednakowa dla wszystkich odpadow nie zbieranych w sposob
selektywny. Rada Gminy Piekoszow okreslita w §1 dwie stawki w kwotach 0,29 zt ( punkt 1 i 2) za
litr 1 0,227 zt za litr (punkt 3). Podobnie w §2 wystepuja dwie stawki w wysokosci 0,58 zt za litr
(pkt. 112) 10,45 zt za litr (pkt. 3). Z niniejszego wyliczenia jednoznacznie wynika, ze Rada Gminy

Piekoszéw uzaleznita wysoko$¢ gornej stawki za odpady od pojemnos$ci pojemnika.

Wojewddzki Sad Administracyjny siedzibg we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 lipca 2009 r.
II SA/Wr 159/09 wyrazil poglad, ze ,,Ksztaltujac dodatkowe zasady okre§lania gérnych stawek
optat, ustawodawca w art. 6 ust. 4 ustawy z 13.9.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.) obliguje organy stanowigce gmin do
stosowania nizszych stawek tych optat, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny, natomiast w ust. 4a upowaznia rad¢ gminy do stosowania zroznicowanych stawek optat
(uchwalanych w mysl ust. 2) w zaleznos$ci od gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz
odlegtosci od miejsca unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Jak zatem wynika wprost z tresci
przywolanego przepisu, ustawodawca wskazat na dwie (i tylko dwie) przestanki, ktére uprawniaja

do zréznicowania stawek optat, nie dajac szerszej delegacji dla kompetentnych organow gminy.”’

Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 11 grudnia 2008 r. 11
SA/Wr 337/08 stwierdzit, ze ,,Zakres upowaznienia dla rady gminy do okreslenia gornych stawek
optat wynikajacy z art. 6 ust. 2 ustawy nalezy rozwaza¢ w tacznosci z ust. 4 1 ust. 4a. Wedlug art. 6
ust. 4 rada gminy okres$lajac stawki optat, o ktérych mowa w ust. 2, stosuje nizsze stawki, jezeli

odpady komunalne zbierane sa i odbierane w sposob selektywny. Z kolei z ust. 4a wynika, ze rada



gminy okre$lajac stawki oplat, o ktérych mowa w ust. 2, moze stosowac zrdznicowane stawki w
zaleznosci od gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odlegltosci od miejsca

unieszkodliwiania odpadow komunalnych.”’
W zwiagzku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czgsci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia

Podpis

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Swietokrzyski
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