WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 02-02-2021
Znak: PNK.1.4130.12.2021

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)
stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr XXIV/185/2020 Rady Gminy Wasniéow z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
Programu Wspotpracy Gminy Wasniow z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2021.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2020 roku Rada Gminy Wasniow podjeta uchwate NR XXIV/185/2020-w
sprawie uchwalenia Programu Wspolpracy Gminy Wasniow z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2021. Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w
dniu 7 stycznia 2021 roku.

W § 3 uchwaly postanowiono, iz wchodzi ona z dniem podjecia z moca obowigzujaca od dnia
01.01.2021 r. Jednak dokonujgc analizy tresci uchwaly nalezy stwierdzi¢, iz stanowi ona akt prawa
miejscowego. Tym samym tres¢ § 3 uchwaly narusza art. 13 pkt 2 oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 1. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz.1461),
zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Program stanowiacy zatacznik do uchwaty adresowany jest do nieograniczonego krggu podmiotow
bedacych organizacjami pozarzadowymi 1 innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego, co nadaje jego normom charakter generalny. Ich konkretyzacja nastapi kazdorazowo przy
okazji realizacji programu w ramach wspotpracy z konkretng organizacjg. Oznacza to, ze normy zawarte w
programie maja charakter abstrakcyjny. Przez wzglad na powyzsze uchwata zgodnie z art. 13 pkt 2 u.o.a.n.

podlega ogloszeniu w Wojewddzkim Dzienniku Urzgdowym, a w konsekwencji zgodnie z art. 4 ust. 1



u.o0.a.n. wchodzi w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze uchwata okresli termin
dhuzszy.

Stanowisko zgodnie z ktérym uchwata dotyczaca przedmiotowego programu stanowi akt prawa
miejscowego zostato zaprezentowane m in w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/OIl 78/18 oraz z dnia 12 marca 2019 r., sygn. akt Il SA/OI 120/19,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 17 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Ke
393/20.

Zgodnie z trescig art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektéorych innych aktow prawnych akty prawa miejscowego stanowione przez rade gminy podlegaja
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 20 wrze$nia 2018 roku, II OSK 2323/16, prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma
zasadnicze znaczenie dla jego obowigzywania, jest bowiem warunkiem jego wejscia w zycie. Akt
normatywny, ktory nie zostat opublikowany (ogloszony) zgodnie z obowiazujaca procedurg i we wlasciwym
trybie nie moze wigza¢ adresatow utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego. Brak
wykonania obowigzku prawidlowej publikacji aktu prawa miejscowego jest rOwnoznaczny z istotnym
naruszeniem prawa. Tym samym uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowiazkowi
ogloszenia, a ktéra nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jest w
calosci niewazna.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego w niniejsze;j
sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od

daty jego dor¢czenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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