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Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 
2020 r., poz. 713 ze zm.)

stwierdza się nieważność
uchwały Nr XXX/255/20 Rady Miejskiej w Jędrzejowie z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie: 
zaliczenia dróg do kategorii dróg gminnych oraz ustalenia jej przebiegu w części dotyczącej 
§ 1 ust. 3 uchwały. 

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jędrzejowie na sesji w dniu 29 grudnia 2020 r. podjęła uchwałę 
Nr XXX 255/20 w sprawie: zaliczenia dróg do kategorii dróg gminnych oraz ustalenia jej 
przebiegu.
Uchwała ta jest sprzeczna z prawem w części dotyczącej § 1 ust. 3 uchwały.

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy zaliczyła drogę wewnętrzną do kategorii dróg 
gminnych oraz ustaliła jej przebieg. Droga ta jest położona na działkach nr ewidencyjny 599 obręb 
0020 obręb Łysaków Pod Lasem; działka nr ewidencyjny 154 obręb 0018 Łysaków Drugi; działka 
nr ewidencyjny 35 obręb Ludwinów, o przebiegu od granicy działki drogi powiatowej 0170T 
w kierunku przejazdu kolejowego kategorii A, w km. 297,207 (kilometraż PKP LHS), do granicy 
działki nr ewidencyjny 31 obręb 0016 Ludwinów o długości 1595 m.
Nabycie na własność przez Gminę Jędrzejów działki ewidencyjny nr 35 obręb Ludwinów na mocy 
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzające ustawę o samorządzie terytorialnym 
i ustawę o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) nie zostało dotychczas 
poświadczone ostateczną decyzją Wojewody Świętokrzyskiego wydaną na podstawie art. 18 ust. 1 
ww. ustawy. Decyzja wojewody wydana na podstawie ww. przepisu stanowi ustawowe 
poświadczenie, iż gmina stała się z mocy ustawy z dniem 27 maja 1990 r. właścicielem określonego 
mienia. Nabycie własności następuje z mocy prawa z chwilą wejścia w życie ustawy, to jednak 
stosownie do postanowień art. 18 ust. 1 stwierdzenie przejścia tego prawa wymaga decyzji 
wojewody. W wyroku z dnia 19 stycznia 2010 r., sygn. akt: IV Sa/Wa 1691/09 Wojewódzki Sąd 



Administracyjny w Warszawie stwierdził, że „decyzja komunalizacyjna ma charakter 
deklaratoryjny i potwierdza jedynie to, co nastąpiło z mocy prawa, jednakże dopiero ta decyzja 
otwiera gminie, jako właścicielowi, drogę do swobodnego dysponowania mieniem i składania w 
odniesieniu do niego oświadczeń woli na zewnątrz”.
Poświadczenie ma charakter stanowczy i chociaż nabycie własności następuje z mocy prawa, to 
jednak gmina dla wykazania swojego tytułu do nieruchomości nie może bez niego skutecznie 
powoływać się na przepis art. 7 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej (postanowienie Sądu Najwyższego 
z dnia 18 marca 2015, sygn. akt: ICSK 155/14).
Z treści art. 2a ust 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. 
poz.470 ze zm.) wynika, że wszystkie działki gruntu, znajdujące się w pasach drogowych dróg 
gminnych winny stanowić własność właściwej gminy.

Mając powyższe na uwadze stwierdzenie nieważności uchwały w części określonej w 
sentencji jest uzasadnione.

            Na niniejsze rozstrzygnięcie przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni 
od jego doręczenia.

 

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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