WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-02-2021
Znak: PNK.1.4130.15.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920) — dalej zwana ,,u.s.p.”, stwierdza si¢ niewazno$¢ w calo$ci
uchwaty nr XXI/144/2020 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
rozktadu godzin pracy oraz planu dyzuréw aptek ogolnodostgpnych na terenie Powiatu

Pinczowskiego w 2021 roku.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu ~ w dniu
04.01.2021 r. Na skutek analizy prawnej poczynionej w ramach nadzoru Wojewody
Swietokrzyskiego stwierdzono, ze § 3 uchwaly narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz.1461),
zwane] dalej ,,u.0.a.n.”. Przedmiotowa uchwala zawiera normy o charakterze generalnym 1
abstrakcyjnym, a zatem stanowi ona akt prawa miejscowego. W zwigzku z tym uchwata podlega
dyspozycji art. 4 ust. 1 uw.o.an., ktéry stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urz¢gdowych wchodzg w zycie po upltywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Wynika z  tego, ze uchwata powinna wskazywa¢ jedna date wejscia w zycie, a tym samym
uzyskania mocy obowigzujacej. Pojecia: ,,wchodzi w zycie” oraz ,,uzyskuje moc obowigzujaca”
stanowig synonimy, a uchwata powinna okresla¢ jedna date wejscia w zycie, a tym samym nabycie
mocy obowigzujagcej. Przedmiotowa uchwata w § 3 zawiera dwie daty, tj. ,,wchodzi w Zycie po
uphywie 14 dni od dnia ogloszenia” oraz ,,z mocq obowigzujgcq od 01.01.2021 roku”. Rozwigzanie
to jest wewngtrznie sprzeczne i narusza art. 4 ust. 1  uw.0.a.n. Stanowisko organu nadzoru
potwierdza judykatura, czego przyktadem sa ponizsze orzeczenia:
- wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 15 pazdziernika 2020 r., |
SA/Ld95/20: ,,Poczqtek  mocy obowiqzujgcej uchwaly oznacza jej wejscie  w Zycie.



Niedopuszczalne jest okreslenie, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa z mocqg obowiqzujgcq od daty jej ogloszenia”,

- wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 26 sierpnia 2020 r., |
SA/Ld88/20: ,,Data wejscia w Zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ wqtpliwosci, czy tez
wprowadza¢ w blgd, godzqc jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade
demokratycznego panstwa prawnego. W konsekwencji regulacje przewidujqgcq, ze uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia  w dzienniku urzedowym  wojewodztwa z mocq
obowiqzujgcq od konkretnej daty — jako sprzeczng z ~— prawem — naleZy usungé z obrotu
prawnego. Pozbawienie tej regulacji mocy prawnej oznacza, ze kwestia wejscie w Zycie uchwaty
bedzie regulowana wprost cytowanym przepisem ustawy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych”,

- wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Lodzi z dnia 18 sierpnia 2020 r., |
SA/Ld 89/20: ,,1. Poczqtek mocy obowiqzujgcej uchwatly oznacza jej wejscie w zycie.2. UZycie w
uchwale sformutowania, ze uchwata wchodzi w zycie" po uptywiel4 dni od ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa z mocqg obowigzujgcq od 1 stycznia”, w polgczeniu z faktem, ze uchwata
zostala opublikowana w  czerwcu danego roku, zawiera nie tylko wewnetrzng sprzecznosé, ale
takze narusza art. 4 ust. I ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Data wejscia w Zycia aktu prawa miejscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blgd, godzqc jednoczesnie w wyrazong w art. 2
Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego”,

- uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Zielonej Gérze z dnia 17 czerwca 2020 r.,
123/2020: ,,Uchwata bedgca  aktem prawa miejscowego moze wejs¢ w zZycie najwczesniej po
uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewédztwa. Zaden przepis
ustawy nie daje organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego kompetencji do
stosowania prawa powszechnie obowigzujgcego z mocq obowiqzujgcq od terminu innego, niz
wynikajqcy z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych”.

Ponadto analizowana uchwala narusza art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 944) — dalej zwana ,,p.f.”, zgodnie z ktérym rozktad godzin
pracy aptek ogdlnodostgpnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniac
dostepnos¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy. W
mys$l tego przepisu dostgpnos$¢ uslug farmaceutycznych w porze nocnej 1 dni wolne od w celu
zapewnienia prawidlowej ochrony zdrowia powinna mie¢ charakter catlodobowy. Przedmiotowa

uchwata nie zapewnia catodobowej dostepnosci do ustug farmaceutycznych $wiadczonych przez



apteki na terenie powiatu pinczowskiego. Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo

sagdow administracyjnych, np.:

a)

b)

Wyrok Naczelnego Sadu  Administracyjnego z dnia 25 lutego 2020 .
IT GSK 3624/17, teza 1.: ,,Ustalenie rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych, w
drodze uchwaly rady powiatu, niewgtpliwie stanowi ograniczenie swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Jednakze, prowadzenie apteki ogolnodostepnej, bedgcej
placowkq ochrony zdrowia publicznego, z istoty rzeczy zwiqzane jest z pewnymi
ograniczeniami. Ograniczenia dotyczqce okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych i zwigzanych z tym, ciezarami ekonomicznymi ustanowione zostaly w
drodze ustawy i byly konieczne dla ochrony zdrowia publicznego. Niewgtpliwie zapewnienie
dostepnosci swiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym takze catodobowo, w porze nocnej i
dni wolne od pracy miesci si¢ w pojeciu ochrony zdrowia publicznego”,

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego siedziba w Lodzi z dnia 13 czerwca 2017
r. [Il SA/Ld 363/17: ,,1. Nalezy rozroznic¢ rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych w
zwyktych warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. W pierwszym przypadku
zastosowanie ma kryterium potrzeb ludnosci, ktore nalezy uwzgledniacé przy ustalaniu
godzin pracy aptek, tak by mozliwe bylo zaspokojenie oczekiwan spolecznosci lokalnej. Z
kolei w przypadkach wymienionych w drugiej czesci zdania zawartego w art. 94 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2211),
najistotniejszym kryterium przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych
staje si¢ zapewnienie dostgpnosci swiadczen aptecznych w tych szczegolnych warunkach.
Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych w porze nocnej i dni wolne
od pracy nie sposob uw:zgledniac¢ potrzeb ludnosci, gdyz nie mozna przewidzieé

prawdopodobienstwa pojawienia sie zdarzen zagrazajgcych zdrowiu lub zZyciu cztowieka.

2. Z art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego nie wynika, aby ustalenie rozktadu godzin pracy
aptek ogolnodostepnych przez rade powiatu miato uwzgledniaé godziny funkcjonowania
placowek medycznych na terenie tego powiatu. Czym innym jest bowiem dostepnosc¢ do
catodobowej opieki medycznej, a czym innym koniecznos¢ zapewnienia przez Rade

catodobowej dostepnosci do aptek na terenie powiatu”,

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r., II GSK 1765/14:
Skoro rozkiad godzin pracy aptek ogolnodostepnych powinien "by¢ dostosowany do

potrzeb ludnosci” oraz "zapewnialé dostepnos¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, w



niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy”, to znaczy, ze rozktad godzin pracy powinien
by¢ zarowno dostosowany do biezgcych, codziennych potrzeb ludnosci na powszechne
wykonywane przez apteki ogolnodostepne ustugi, swiadczone w zwyklych warunkach, jak i
nie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktorych czestotliwosci wystgpowania nie sposob
przewidzie¢, chodzi o ustalenie takiego rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostepnych,
ktory bedzie stwarzal mozliwos¢ jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej
pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje
nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Poniewaz ustawodawca
postuzyt sie pojeciem "rowniez w porze nocnej” - dostgpnosé¢ powinna byc¢ catodobowa,
bowiem jedynie wowczas powstanie pozgdany z punktu widzenia spolecznego stan
najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy, gdy nie obowigzuje powszedni
czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania

leku”.

Wskazane powyzej naruszenia prawa majg istotny charakter.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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