WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18-03-2021
Znak: PNK.1.4131.32.2021

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr XLII/288/2021 Rady Gminy Rakéw z dnia 16 lutego 2021 roku w sprawie zamiaru
przeksztatcenia oddzialu przedszkolnego w szkole Podstawowej w Ociesgkach w Przedszkole Publiczne

w Ociesgkach i utworzenia Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Ociesgkach.
Uzasadnienie

W dniu 16.02.2021 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) oraz
art. 92 ust. 1 12 w zwigzku z art. 88 ust. 1 1 7 oraz w zwiazku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910 z p6ézn. zm., dalej jako
,ustawa Prawo o$wiatowe”) Rada Gminy Rakow podjeta uchwate nr XLII/288/2021 w sprawie
zamiaru przeksztalcenia oddzialu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Ociesgkach
w Przedszkole Publiczne w Ociesgkach 1 utworzenia Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Ociesgkach. W tresci uchwaty (§ 1 1 § 2) wyrazono zamiar dokonania wspomnianego
przeksztalcenia z dniem 1 wrzes$nia 2021 r. i zamiar utworzenia z tym samym dniem Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Ociesgkach, w sktad ktorego wchodzi¢ beda Szkota Podstawowa
w Ociesgkach 1 Przedszkole Publiczne w Ociesekach, a do uchwaty zalaczono projekty aktow
zalozycielskich Przedszkola Publicznego w Ocisekach oraz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Ocisekach. W § 3 uchwaly zobowigzano 1 upowazniono Wojta Gminy Rakéw do
poinformowania o zamiarze przeksztalcenia rodzicoOw ucznidw uczeszczajacych do oddziatu
przedszkolnego dziatajacego przy Szkole Podstawowej w Ociesgkach oraz wystapienia do
Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty o opini¢ w sprawie przeksztatcenia oddzialu przedszkolnego
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dziatajacego przy Szkole Podstawowej w Ociesekach w Przedszkole Publiczne w Ociesgkach
i utworzenia Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Ociesekach.

W mysl przepisu art. 92 ust. 1 1 2 ustawy Prawo o$wiatowe, powotanego w uchwale jako
podstawa prawna jej podjecia, organ prowadzacy szkote podstawowa, w ktorej zorganizowano
oddzial przedszkolny lub oddzialy przedszkolne, moze przeksztalci¢ ten oddziat przedszkolny lub
te oddzialy przedszkolne w przedszkole. Do przeksztalcenia stosuje si¢ przepisy art. 88 ust. 1 1 4-8
ustawy Prawo o$wiatowe. Utworzone w ten sposob przedszkole tworzy zespdt ze szkola
podstawowa, w ktorej dotychczas dziataty oddzial przedszkolny lub oddziaty przedszkolne.
Natomiast w mys$l art. 88 wust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, ktérego stosowanie do
ww. przeksztalcenia jest nakazane przez tres¢ art. 92 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, szkot¢ lub
placowke publiczng zaktada si¢ na podstawie aktu zalozycielskiego, ktory okre§la odpowiednio jej
typ lub rodzaj, nazwe i siedzibe. Jednocze$nie zgodnie z art. 88 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe
organ lub osoba, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe, zaktadajaca szkote lub
placowke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut.

Natomiast w przepisie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe, ktory rowniez zostat
przywolany w podstawie prawnej podjecia ww. uchwaly, wskazano, ze w przypadku szkot
1 placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania 1 kompetencje organu
prowadzacego, okreslone w art. 88 ust. 7 tej ustawy wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewddztwa.

Zaden z przywotanych w uchwale przepisow nie daje zatem podstawy do wyrazZenia
uchwata rady gminy  zaré6wno  zamiaru  przeksztalcenia  oddzialu przedszkolnego
w przedszkole jak 1 zamiaru utworzenia zespotu szkolno-przedszkolnego. Tymczasem organ
prowadzacy postapit w przedmiotowej sprawie analogicznie jak w przypadku normowanym
w art. 89 ust. 9 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, do ktorych to przepisow norma
art. 92 ust. 1 1 2 ustawy Prawo o$wiatowe wszak nie odsyta. Wskazuje na to zwlaszcza uzyte
w § 1 i § 2 uchwaly wskazanie na ,,zamiar” dokonania przeksztalcenia z okreslonym w tych
postanowieniach dniem oraz wynikajace z § 3 tej uchwaly zobowigzanie i upowaznienie Wojta
Gminy Rakéw zarowno do poinformowania rodzicow uczniéw uczeszczajagcych do oddziatu
przedszkolnego  dzialajagcego  przy  Szkole  Podstawowej w Ociesekach o zamiarze
przeksztatcenia jak i do wystapienia do Swictokrzyskiego Kuratora O$wiaty o opini¢ w sprawie
tego przeksztalcenia (a zatem o opinie, ktora w przypadku innego rodzaju przeksztalcen niz to
okreslone w art. 92 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe kuratorzy o$wiaty wydaja na podstawie art. 89
ust. 3 tej ustawy). Zawarte w przepisie art. 92 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe odestanie wylacznie
do art. 88 ust. 1 i1 4-8 ustawy Prawo o$wiatowe oznacza natomiast, ze organ prowadzacy powinien
z zastosowaniem tego przepisu podja¢ wylacznie uchwale o przeksztatceniu oddzialu
przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej w przedszkole bez inicjowania odrebnej
procedury okreslonej art. 89 ustawy Prawo oswiatowe. Nie powinien zatem poprzedza¢ uchwaty
w sprawie przeksztalcenia oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej
w przedszkole uchwata wyrazajaca zamiar dokonania tego przeksztatcenia. Je§li bowiem
ustawodawca chce, aby do okreslonej ingerencji w ksztatt jednostki o§wiatowej stosowaé przepis



art. 89, dokonuje stosownego odestania (por. np. art. 39 ust. 7a, art. 90 ust. 1 1 2 ustawy Prawo
oswiatowe), ktorego brak jest w przypadku przepisu art. 92 ust. 1 ustawy Prawo o§wiatowe.

Jak podkreslajg przedstawiciele doktryny, o przeksztatceniu [o jakim mowa w art. 92 ust. 1
ustawy Prawo o$wiatowe — przyp. tut. organ] decyduje swobodnie organ prowadzgqcy, a wiec
konkretnie — jak nalezy zaktadac¢ z uwagi na odestania zawarte w komentowanym przepisie —
organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego. Do przeksztalcenia stosuje sig przepisy art.
88 ust. 1 i 4-8, a zatem obowiqzuje tryb taki jak przy zalozeniu przedszkola publicznego, nie
stosuje sie natomiast art. 89, co jest o tyle logiczne, Ze przeksztalcenie formy prawnej
dotychczasowego oddziatu przedszkolnego prowadzi raczej do rozszerzenia zakresu dziatalnosci

oswiatowej, a nie jego ograniczenia. Szczegolne gwarancje wynikajgce z art. 89 nie sq tutaj
potrzebne (por. M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. II,
Warszawa 2021, art. 92.).

Nalezy przyjac¢ zatem, ze ustawodawca, wprowadzajac przepisy art. 92 ust. 1 1 2 ustawy
Prawo os$wiatowe, dokonal swoistego uproszczenia postepowania organu prowadzacego.
W przypadku bowiem gdyby wskazane w zdaniu poprzednim przepisy nie istnialy, organ
prowadzacy, chcacy zmieni¢ organizacj¢ wychowania przedszkolnego na terenie gminy
1 ,,zastapi¢” przedszkolem dziatajace w danej szkole podstawowej oddzialy przedszkolne,
musiatby najpierw powzia¢ uchwate o zamiarze przeksztalcenia szkoty podstawowej, w ktorej
dzialaja oddzialy przedszkolne poprzez zamkniecie ww. oddzialéw oraz nastgpnie - po uzyskaniu
pozytywnej opinii wlasciwego kuratora oswiaty i po zawiadomieniu podmiotéw wskazanych
w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe — podja¢ uchwate o przeksztatceniu tej szkoty (tres¢
odczytywanego a contrario przepisu § 1 ust. 13 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdlowej organizacji publicznych szkoét 1 publicznych
przedszkoli nakazuje bowiem zamknigcie oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej
traktowac jak przeksztalcenie szkoty, o ktorym mowa w art. 89 ust. 9 ustawy Prawo o$wiatowe).
Nastepnie organ prowadzacy musialby takze dokona¢ zatozenia przedszkola w trybie wskazanym
w art. 88 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe. Natomiast art. 92 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe
pozwala organowi prowadzacemu jedng wuchwala (z pominigciem trybu okreslonego
w art. 89 ust. 9 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe) dokonaé przeksztalcenia
oddziatow przedszkolnych istniejgcych w szkole podstawowej w samodzielne przedszkole, przy
czym skutkiem zastosowania tego trybu jest obowigzkowe polaczenie szkoty podstawowej i nowo
zalozonego przedszkola w zespot (art. 92 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe). Zostata tu bowiem
wylaczona wynikajaca z przepisu art. 91 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe generalna zasada
polegajaca na fakultatywnoS$ci potaczenia w zespot szkoty podstawowej i1 przedszkola. Dzigki
takiemu wlasnie zabiegowi (obowigzkowemu potaczeniu szkoty podstawowej i tworzonego
z oddziatow przedszkolnych tej szkoty przedszkola) sytuacja dzieci uczeszczajacych do
oddziatow przedszkolnych w istocie si¢ nie zmienia (nadal pozostaja one bowiem pod nadzorem
dyrektora szkoly podstawowej, ktory z momentem przeksztatcenia staje si¢ dyrektorem zespotu
szkolno- przedszkolnego, a nadto zwykle nadal bedg korzysta¢ z wychowania przedszkolnego
w tym samym miejscu, w oparciu o t¢ samg baze dydaktyczng i pozostajac pod opieka tej samej
kadry). Skoro za$ sytuacja dzieci nie ulega w rzeczywisto$ci istotnej zmianie, to bezzasadne jest



stosowanie trybu okreslonego w art. 89 ustawy Prawo o$wiatowe.

Warto takze wspomnie¢ o analogicznym rozwigzaniu zawartym w art. 89 ust. 13 ustawy
Prawo os$wiatowe. Przepis ten stanowi, ze organ prowadzqcy publiczng inng forme wychowania
przedszkolnego moze przeksztalci¢ te forme w publiczne przedszkole. Do przeksztalcenia nie
stosuje si¢ przepisow ust. 1-9. Przepisy art. 88 stosuje sie¢ odpowiednio. Oznacza powyzsze, ze
w sytuacji gdy Gmina prowadzi inng form¢ wychowania przedszkolnego to moze dokonac jej
przeksztatcenia w przedszkole bez uruchomienia procedury okreslonej w art. 89 wust. 1-9
ustawy Prawo o$wiatowe; opiera si¢ wylacznie o odpowiednie stosowanie art. 88 ustawy
Prawo oswiatowe. Spdjno$¢ systemowa nakazuje wigc przyjaé, ze rowniez w przypadku
dokonywanego na podstawie art. 92 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o$wiatowe przeksztatcenia
w przedszkole oddziatow przedszkolnych dziatajacych szkole podstawowej, nie istnieje wymog
stosowania art. 89 ust. 1-9 ustawy Prawo o$wiatowe.

Majac na uwadze powyzsze tut. organ doszedt do przekonania, ze uchwala nr
XLII/288/2021 Rady Gminy Rakéw z dnia 16.02.2021 r. w sprawie zamiaru przeksztatcenia
oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Ociesekach w Przedszkole Publiczne
w Ociesekach 1 utworzenia Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Ociesgkach zostala podjeta bez
podstawy prawnej, na co rowniez zwrdcit uwage Swictokrzyski Kurator O$wiaty w trybie
art. 56 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody
Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski



Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 1634021.4201116.5037082

Nazwa dokumentu | Rozstrzygnigcie nadzorcze.pdf

Tytut dokumentu | Rozstrzygniecie nadzorcze
Sygnatura dokumentu | PNK.1.4131.32.2021
Data dokumentu | 2021-03-18
Skrét dokumentu | 1IFD945F07DE621885FF14D8111A623BA3129CADS

Wersja dokumentu | 1.15
Data podpisu | 2021-03-18 11:01:48

Podpisane przez | Zbigniew Adam Koniusz Wojewoda Swietokrzyski

Rodzaj certyfikatu | Certyfikat kwalifikowany podpisu elektronicznego
EZD 3.102.6.6.33866

Data wydruku: 2021-03-19
Autor wydruku: Antoszewska-Mazur Izabela (Starszy Inspektor)



		2021-03-18T10:01:48+0000
	Zbigniew Adam Koniusz




