WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 14-04-2021
Znak: PNK.1.4131.43.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 713, zm. poz. 1378)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XX1X/284/2021 Rady Gminy Gérno z dnia 9 marca 2021 roku w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2026 w czeSci obejmujacej § 3 o tresci: ,,po uplywie 14 dni od ogloszenia

w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego ”.

UZASADNIENIE
W dniu 9 marca 2021 roku Rada Gminy Goérno podjeta uchwate Nr XXI1X/284/2021 w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 16 marca 2021 roku 1 z urzedu
poddana zostata kontroli legalnosci, ktéra wykazata, Zze przy jej podjeciu w sposob istotny
naruszono obowigzujace przepisy prawa. W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu
12 kwietnia 2021 roku wszczal postepowanie nadzorcze.
W § 3 uchwaty Rada postanowita, iz ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego”.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja, w zakresie, w jakim przewiduje ogloszenie
uchwaly w sprawie gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
w sprzeczno$ci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
Przepis ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku

urzgdowym, ktory obejmuje:
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1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdéw oraz statuty zwigzkéw
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg 1 organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ
powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu 1 wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig

przepisy szczegolne.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego, a takze nie
podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym z mocy przepisow szczegdlnych. Tym
samym brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia publikacji przedmiotowej uchwaly
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaly art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218) stanowi, iz do zadan wiasnych
gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatlania przemocy w rodzinie, w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy w rodzinie.
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Przywolany przepis ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nalezy traktowac jako
samodzielng podstawe do okresSlenia przez rad¢ gminy programu przeciwdziatania przemocy
1 ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Taki dokument, wyznaczajacy kierunki dziatania jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan wilasnych gminy z zakresu przeciwdziatania
przemocy ma charakter wewnetrzny.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, jako podstawa do podjecia uchwaty, nie stanowi upowaznienia ustawowego do
wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji majacych charakter norm powszechnie
obowigzujacych. Akty te nie posiadaja bowiem cech aktéw prawa miejscowego, nie moga byc¢
zrédtem praw i obowigzkow podmiotéw - uczestnikow tychze programow.

Uchwata podjeta na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
stanowi akt kierownictwa wewngtrznego, podejmowany dla wykonania ustawowo okreslonych
zadan gminy. Uchwata tego typu moze wigza¢ jedynie tych adresatow, ktorzy sa organizacyjnie lub
stuzbowo podporzadkowani organowi podejmujace mu uchwate.

Przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji
RP oraz art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem nie zawiera norm abstrakcyjnych
1 generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote

samorzadowa, lecz ma charakter programowy i zadaniowy.
Majac na wzgledzie powyzsze, wydanie powyzszego rozstrzygnigcia jest uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego w terminie

30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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