WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21-04-2021
Znak: PNK.1.4131.42.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.

72020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

Uchwaty Nr XLII/825/2021 Rady Miasta Kielce z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie na terenie miasta Kielce na lata 2021-2027 w czesci obejmujacej § 4.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 marca 2021 r. Rada Miasta w Kielcach podj¢ta uchwate Nr XLII/825/2021 w
sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie miasta Kielce na lata 2021-2027. Przedmiotowa Uchwata

wplyneta do Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w dniu 22.03.2021.

W dniu 13 kwietnia 2021 roku Wojewoda Swietokrzyski wszczal postepowanie nadzorcze
i poinformowal Przewodniczacego Rady Miasta Kielce, ze przyczyna wszczecia postepowania
nadzorczego jest przyjecie przez Rade Miasta Kielce niewlasciwego sposobu wejscia w zycie
uchwatly. Zgodnie z §4 uchwaly cyt. ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego ”. Organ nadzoru wyznaczyt
Radzie Miasta Kielce termin do wniesienia wyjasnien do dnia 16 kwietnia 2021 roku.

Pismem z dnia 16 kwietnia 2021 r. znak: BRM.0004.81.2021 Przewodniczacy Rady Miasta Kielce

przestat wyjasnienia, ktorych nie podziela organ nadzoru.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaly stanowil m.in. art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 218 ze zm), zwana dalej

u.p.p.r., zgodnie z ktérym ,,Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego



systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym: opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”.
Wskazany przepis stanowi samodzielng podstawe prawng do okreslenia przez Rad¢ Miasta Kielce
programu przeciwdziatania przemocy i1 ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Uchwalony na jej
podstawie program wyznacza kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach

realizacji zadah wlasnych gminy z zakresu przeciwdzialania przemocy ma charakter wewnetrzny.

Zadaniem organu nadzoru uchwata Nr XLII/825/2021 Rady Miasta Kielce z dnia 18 marca 2021
w zakresie dotyczacy ogloszenia uchwaly w sprawie gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego narusza art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) zwanej dalej u.o.a.n. Art. 13 przywotanej ustawy wymienia
przypadki obowiazkowego opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Obowigzek taki
dotyczy w szczegdlnosci aktéw prawa miejscowego stanowionych przez sejmik wojewoddztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (art. 13 pkt. 2
u.o.a.n.). Rada Miasta Kielce niewtasciwie zakwalifikowata uchwale jako akt prawa miejscowego.
Obowiazek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym ww. uchwaty nie wynika takze z
innych przepisow szczeg6lnych w zwigzku z czym nie moze mie¢ zastosowania do przedmiotowej
sprawy art. 13 pkt 10 u.o.a.n.

Wojewoda Swictokrzyski wskazuje, ze analizy cech aktu prawa miejscowego dokonat Wojewodzki
Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 11 lutego 2021 r. sygn. akt. Il SA/Ke 1025/20
stwierdzajac, ze ,,Cechami wyrdzniajacymi uchwaly bedace aktami prawa powszechnie
obowigzujacego od pozostatych uchwal stanowionych przez rady gmin, jest ich generalny i
abstrakcyjny charakter oraz to, ze ich postanowienia wplywaja na realizacje publicznych praw
adresatow oraz moga stanowi¢ podstawe wydania decyzji administracyjnych wobec roéznych
podmiotow”. Charakter generalny maja te normy, ktére definiujg adresata poprzez wskazanie cech,
a nie poprzez wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane,
zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych
okolicznosciach, nie za$§ w jednej konkretnej sytuacji. (Wojewddzki Sad Administracyjny w

Krakowie w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2012 r. II SA/Kr 780/12)

Po przeanalizowaniu uchwaly oraz zalacznika do uchwaly stanowigcego Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie miasta

Kielce na lata 2021-2027 dalej Programem, organ nadzoru stwierdzit, ze podzial Programu



1 zawarto$¢ merytoryczng zawiera wyjasnienia podstawowych kwestii tj. podstawe prawng podjecia
programu, zdefiniowanie poj¢cia przemocy w rodzinie, opisanie 1 omowienie danych rodzajow
przemocy czy sposobu udzielania pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy. W znacznej czesci
poswiecono w Programie miejsce na analiz¢ dokonywanej pomocy w latach 2014-2020, gdzie
szczegotowo omawiano jakie dzialania zostaly podjete na przestrzeni lat aby przeciwdziataé
przemocy w rodzinie. Tre$¢ Programu stanowi wigc analiz¢ dotyczacg ograniczenia problemu
przemocy w rodzinie a nie naktada na adresatow programu obowigzku okreslonego zachowania.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r. sygn. akt
IV SA/Po 256/08, wyrazit poglad, ze akt prawa miejscowego, bedac zrodtem prawa powszechnie
obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania,
tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze norma kompetencyjna wynikajaca z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jako podstawa do podjecia uchwatly, nie stanowi
upowaznienia ustawowego do wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji majacych charakter
norm powszechnie obowigzujacych. Akty te nie posiadaja bowiem cech aktoéw prawa miejscowego,

nie mogg by¢ zrodlem praw 1 obowigzkéw podmiotdw - uczestnikow tychze programow.

Uchwalenie przez Rad¢ Miasta Kielce, iz uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego stanowi istotne naruszenie
art. 4 ust. 1 v.o.a.n, art. 13 pkt 2 u.o.a.n oraz 13 pkt 10 v.o.a.n.

Organ nadzoru stosownie do stanowiska zawartego w wyroku Wojewddzkiego Sad
Administracyjny w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 r. sygn. akt II SA/Ke 1025/20 stwierdza, ze
nieprawidlowo$¢ ww. zapisu nie powoduje koniecznos$ci stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.
W zwigzku z powyzszym zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesci dotyczacej
§4 o tresci ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego”.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swictokrzyskiego, w terminie

30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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