WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-06-2021
Znak: PNK.1.4131.60.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Rady Miasta Kielce Nr XLIV/904/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zalozenia
publicznej branzowej specjalnej szkoly ponadpodstawowej I stopnia dla uczniow niedostosowanych
spotecznie, w czg$ci obejmujacej § 1 ust. 3, § 7 ust. 6 oraz w § 40 ust. 7-11 Statutu Szkoty
Branzowej Specjalnej I stopnia nr 10 w Kielcach dla Mtodziezy Niedostosowanej Spotecznie,
stanowigcego zalacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2021 r. w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) Rada Miasta Kielce podjeta uchwate Nr XLIV/904/2021
o zatozeniu z dniem 1 wrze$nia 2021 r. publicznej, ponadpodstawowej, specjalnej szkoly branzowe;j
I stopnia nr 10 w Kielcach dla mtodziezy niedostosowanej spotecznie, nadajac jednoczesnie szkole
statut w brzmieniu okreslonym w zalagczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty. Zgodnie z § 2
uchwaty, szkola ma funkcjonowa¢ w ramach Mtlodziezowego Os$rodka Wychowawczego
w Kielcach 1 by¢ temu osrodkowi przyporzadkowana organizacyjnie.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 4 maja
2021 r. W toku kontroli zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze
czg$¢ postanowien Statutu narusza w sposob istotny przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.). Wojewoda Swictokrzyski w dniu 28 maja
2021 r. przestal do Rady Miasta zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego w
niniejszej sprawie wskazujac w nim na powzigte watpliwosci oraz zakres§lajac organowi gminy
termin na zajecie stanowiska w sprawie. W piS§mie z dnia 1 czerwca 2021 r. Rada Miasta nie
kwestionujac zastrzezen organu nadzoru przedstawionych w zawiadomieniu o Wwszczgciu
postepowania nadzorczego zadeklarowata zamiar zmiany uchwaly na najblizszej sesji w zakresie
wskazanym w zawiadomieniu.
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Przechodzac do wilasciwego uzasadnienia niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego nalezy
wskaza¢, iz analiza tresci przedlozonego przez Rade Miasta Kielce aktu prawnego wykazata
W ocenie organu nadzoru istotne naruszenie prawa w zakresie opisanym ponize;j.

W § 1 ust. 3 Statutu szkoty przyjeto, iz ksztalcenie zawodowe w w/w placdéwce, bedacej
szkolg branzowa I stopnia, odbywac¢ si¢ bedzie w formie dziennej, stacjonarnej oraz zaocznej.
Natomiast z art. 18 ust. 2a ustawy Prawo o$wiatowe wynika, ze w branzowej szkole I stopnia
ksztalcenie odbywa si¢ wylacznie w formie dziennej. Powyzsze oznacza, iz przywolany zapis
Statutu jest oczywiscie niezgodny z regulacja ustawowa przewidujaca ksztalcenie w szkotach tego
typu w jednej tylko formie. Nalezy zauwazy¢, iz ksztalcenie ucznidow we wszystkich trzech formach
przewidziano jedynie w odniesieniu do branzowej szkoty drugiego stopnia i szkole policealne;.

W § 7 ust. 6 Statutu okreslono przypadki odwotania nauczyciela z funkcji kierowniczej

w szkole. Zapis ten stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 64 ust. 1 oraz art. 66 ust. 1 ustawy

Prawo os$wiatowe. Zgodnie z trescig art. 64 ust. 1 w/w ustawy, jezeli w szkole utworzono

stanowisko wicedyrektora lub inne stanowiska kierownicze, powierzenia tych stanowisk

1 odwolania z nich dokonuje dyrektor szkoly, po zasiggnigciu opinii organu prowadzacego, rady

szkoty oraz rady pedagogicznej. Jednoczesnie w art. 66 ust. 1 pkt 1 ustawodawca wskazat

przestanki odwotania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w szkole, ktére nalezy uzna¢ za
katalog zamknigty. Zgodnie z jego treScia, organ, ktory powierzyl nauczycielowi stanowisko
kierownicze w szkole lub placowce odwotuje nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w razie:

a) zlozenia przez nauczyciela rezygnacji, za trzymiesigcznym wypowiedzeniem,

b) ustalenia negatywnej oceny pracy lub negatywnej oceny wykonywania zadan wymienionych
w art. 57 ust. 2 ustawy (nieodpowiedniego rozporzadzania funduszami i mieniem placoéwki czy
nieprzestrzegania przepisow BHP), w trybie okre§lonym przepisami w sprawie oceny pracy
nauczycieli — bez wypowiedzenia,

c) zlozenia przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny wniosku o odwotanie nauczyciela ze
stanowiska kierowniczego, o ktorym mowa w art. 56 ust. 3 tj. niewykonania przez dyrektora
szkoty polecenia kuratora o$wiaty usuni¢cia uchybien zwigzanych z nieprzestrzeganiem
przepisOw ustawy systemowej, nieopracowanie lub niewdrozenie w  okreslonych
w harmonogramie terminach programu poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania albo
nieuwzglednienie w tym programie zgloszonych uwag i wnioskow.

Ponadto ustawodawca w art. 66 ust 1 pkt 2 w/w ustawy, okre$lit iz w przypadkach
szczegoOlnie uzasadnionych, po =zasiggnigciu opinii kuratora os$wiaty, organ, ktéry powierzyt
nauczycielowi stanowisko kierownicze, moze odwotaé¢ nauczyciela ze stanowiska kierowniczego
w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia.

Zamknigty katalog powoddéw odwolania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego
powoduje, iz wykluczone jest odwolywanie umotywowane w jakikolwiek inny sposob lub
dokonane w innym trybie niz ten, ktéry wynika z art. 66 ustawy Prawo o$wiatowe (wyrok WSA
w Warszawie z 19 marca 2012 r., sygn. akt Il SA/Wa 2217/11). Ustalenie w w/w ustawie katalogu
przyczyn odwolania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego ma wyeliminowaé arbitralne
rozstrzygnigcia kadrowe organu prowadzacego szkote. W katalogu przyczyn sa te, ktore
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obligatoryjnie prowadza do odwotania (za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia), albo powody
fakultatywne, ktore moga powodowac podjecie decyzji organu prowadzacego o odwotaniu w trybie
natychmiastowym w trakcie roku szkolnego.

Tym samym wykluczone jest odwolanie umotywowane wystapieniem jakiejkolwiek innej
przestanki lub dokonane w innym trybie niz wynikajacy z powotanego przepisu. Taki stanowisko
zaprezentowal Sad Najwyzszy w wyroku dnia z dnia 19.02.1997 r., IIl RN 3/97). Dlatego tez
zamieszczenie w § 7 ust. 6 Statutu modyfikacji ustawowych przyczyn odwotania nauczyciela
z funkcji kierowniczej nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Brak jest zatem koniecznos$ci regulowania
materig statutowa kwestii dotyczacej odwotania ze stanowiska kierowniczego, gdyz ustawodawca
w sposOb wyczerpujacy zawart stosowne regulacje w tym zakresie w ustawie Prawo o§wiatowe,
tym bardziej za istotne naruszenia prawa nalezy uzna¢ zmiany i modyfikacje zapisOw ustawowych
w tresci statutu szkoty.

W ocenie organu nadzoru istotnym naruszeniem prawa jest rdwniez regulacja zawarta
w § 40 ust. 7-11 Statutu okreslajacych przestanki i tryb zwolnienia ucznia/wychowanka szkoty
z obowigzku odbycia praktycznej nauki zawodu (obligatoryjne lub fakultatywnie). Zgodnie
z zapisami zatacznika nr 7 oraz 8 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia
2019 r. w sprawie ramowych planow nauczania dla publicznych szkot (Dz.U. z 2019 r. poz. 639),
stanowigcego Ramowy plan nauczania dla branzowej szkoty I stopnia, w tym branzowej szkoty
I stopnia specjalnej dla ucznidw niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, przeznaczony dla uczniow be¢dacych absolwentami
dotychczasowego gimnazjum (zat. Nr 7), oraz dla uczniéw bedacych absolwentami o$mioletniej
szkoty podstawowej (zal. Nr 8), ksztalcenie zawodowe jest obowigzkowe w tygodniowym
wymiarze okreslonym na poszczegdlne lata nauki. Z powolanych wyzej ramowych planow
nauczania wynika, iz podzialu godzin przeznaczonych na obowigzkowe zajecia edukacyjne
z zakresu ksztatcenia zawodowego dokonuje dyrektor szkoly, z tym ze wymiar godzin
przeznaczonych na zajecia organizowane w formie zaje¢ praktycznych nie moze by¢ nizszy niz
60% godzin przewidzianych na ksztalcenie zawodowe; w przypadku ucznidéw bedacych
mlodocianymi pracownikami, dyrektor szkoty dokonuje podziatu godzin w porozumieniu
z pracodawcami, z uwzglednieniem przepisoOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
z tym ze wymiar godzin przeznaczonych na zajecia organizowane w formie zaje¢ praktycznych nie
moze by¢ nizszy niz 60% godzin przewidzianych na ksztatcenie zawodowe.

Nalezy zatem stwierdzié, iz ustalone w ramowych planach nauczania dla branzowej szkoty
I stopnia zajecia edukacyjne z zakresu ksztalcenia zawodowego maja charakter obowigzkowy,
co skutkuje uznaniem, iz zapisy statutowe przewidujace zwalnianie ucznidow z praktycznej nauki
zawodu przez Dyrektora szkoty, wykraczaja poza kompetencje dyrektora szkoly oraz naruszaja
w/W przepisy w tym zakresie.

Z przyczyn wskazanych powyzej stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci wskazanej
w sentencji jest uzasadnione i konieczne.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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