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      ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
 

                Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2020 r., poz. 713) stwierdza się nieważność uchwały NR XVII/139/20 Rady Gminy 

w Kijach z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie upoważnienia Wójta Gminy Kije do ustalania 

wysokości opłat za przyjmowanie nieczystości ciekłych ze zbiorników bezodpływowych do stacji 

zlewnej na terenie oczyszczalni ścieków w Umianowicach oraz wprowadzenia Regulaminu odbioru 

nieczystości ciekłych ze zbiorników bezodpływowych do stacji zlewnej na terenie oczyszczalni 

ścieków w Umianowicach w części dotyczącej upoważnienia Wójta Gminy Kije do wprowadzenia 

Regulaminu odbioru nieczystości ciekłych ze zbiorników bezodpływowych do stacji zlewnej na 

terenie oczyszczalni ścieków w Umianowicach

UZASADNIENIE

Przedmiotową uchwałą, która została podjęta m. in. na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 

i ust 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712 z 

późn. zm.), Rada Gminy upoważniła Wójta Gminy Kije do ustalania wysokości opłat za 

przyjmowanie nieczystości ciekłych ze zbiorników bezodpływowych do stacji zlewnej na terenie 

oczyszczalni ścieków oraz wprowadzenia Regulaminu odbioru nieczystości ciekłych ze zbiorników 

bezodpływowych do stacji zlewnej na terenie oczyszczalni ścieków w Umianowicach.

Przedmiotowy przepis daje podstawę do udzielenia przez Radę Gminy wskazanego wyżej 

upoważnienia do ustalenia opłat, nie daje natomiast podstaw do dokonania upoważnienia organu 

wykonawczego Gminy do wprowadzenia w/w Regulaminu, bowiem art. 18 ust. 1 u.s.g. 

w odniesieniu do wszystkich spraw pozostających w zakresie działania gminy, o ile ustawy 

nie stanowią inaczej, przewiduje właściwość organu stanowiącego, a przeniesienie kompetencji 

w tym zakresie na inny podmiot, bez wyraźnej podstawy prawnej wykracza poza upoważnienie 

zawarte w art. 4 ust. 2 w/w ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. 



Z zasady praworządności zawartej  w art. 7 Konstytucji RP wynika obowiązek działania organów 

władzy publicznej na podstawie i w granicach prawa, podjęcie uchwały bez podstawy prawnej 

umożliwiającej przekazanie Wójtowi Gminy kompetencji do wprowadzenia Regulaminu odbioru 

nieczystości ciekłych ze zbiorników bezodpływowych do w/w stacji zlewnej stanowi naruszenie 

prawa uzasadniające stwierdzenie jej nieważności.

Przesłanki nieważności uchwały lub zarządzenia organu gminy określa art. 91 ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zgodnie z którym uchwały organu gminy 

sprzeczne z prawem są nieważne i o nieważności uchwały w całości lub w części orzeka organ 

nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia mu uchwały. 

W orzecznictwie sądowym przyjmuje się, że podstawę do stwierdzenia nieważności uchwały 

stanowią naruszenia prawa mieszczące się w kategorii ciężkich, rażących naruszeń, jak np. podjęcie 

uchwały przez niewłaściwy organ, braku podstawy prawnej do podjęcia uchwały określonej treści, 

niewłaściwego zastosowania przepisu prawnego będącego podstawą podjęcia uchwały, naruszenia 

procedury podejmowania uchwał, przy czym chodzi o istotne naruszenia prawa, aby móc 

zastosować wskazany środek nadzoru. W niniejszej sprawie zostało ustalone w sposób nie budzący 

wątpliwości istnienie sprzeczności badanej uchwały z przepisami prawa, co uzasadnia stwierdzenie 

jej nieważności w części biorąc pod uwagę, że w pozostałym zakresie istniała podstawa prawna do 

jej podjęcia.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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