WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-01-2020
Znak: PNK.1.4130.3.2020

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506 z pdzn. zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XIII/101/2019 Rady Gminy Zlota z dnia 2 grudnia 2019 roku w sprawie trybu
1 sposobu powotywania i odwotywania cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Ztotej oraz
szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania - w cze$ci dotyczacej § 2 ust. 1 lit. a-d, § 5 ust. 12
oraz § 6 ust. 2 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 grudnia 2019 roku Rada Gminy Ztota podj¢ta uchwate Nr XI11/101/2019
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
w Zlotej oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania. Uchwata ta zostata przekazana
do Wojewody Swigtokrzyskiego w dniu 12 grudnia 2019 roku.

W zataczniku do powyzszej uchwaty Rada Gminy Zlota ustalita tryb i sposdb powolywania
1 odwolywania cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Zlotej oraz szczegdtowe warunki jego
funkcjonowania. W § 2 ust. 1 zalacznika do uchwatly wskazano, ze Wojt Gminy Ztota moze
odwota¢ cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego w trybie wilasciwym dla jego powotania,
za$ w dalszej czgsci zdania, tj. w punktach a — d, Rada Gminy Zlota okreslita przypadki, w ktorych
Wéjt Gminy Ztota moze odwotaé cztonka Zespotu.

Stosownie do tresci art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t. jedn. Dz. U. 2015, poz. 1390 ze zm.) rada gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb i sposéb powotlywania i odwotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegbtowe warunki jego funkcjonowania. Zawarte w powyzszym przepisie upowaznienie

ustawowe nie obejmuje swoim zakresem kwestii materialnoprawnych, zwigzanych z odwotaniem



cztonka zespotu interdyscyplinarnego. Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ ,,sposobu”
1,,trybu” powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego odnosza si¢ bowiem
wylacznie do zagadnien proceduralnych. Upowaznienie ustawowe nalezy za$§ interpretowac
w sposoOb $cisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane. W zwiazku z tym wszelkie
odstepstwa od tej zasady stanowig istotne naruszenie prawa. Organ uchwalodawczy nie ma prawa
do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
W przepisie ustawowym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany przez
ustawodawce. Skoro zatem przepis ustawowy nie przewiduje kompetencji rady gminy do okreslania
przestanek uzasadniajagcych odwolanie czlonka zespotu interdyscyplinarnego, to takie
postanowienia uchwaly s3 niezgodne z prawem (zob. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2019 roku, IV SA/Po 753/19, Legalis, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 12 listopada 2019 roku, III SA/L.d 747/19,
Legalis, oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 sierpnia 2019
roku, IT SA/O1 444/19, Legalis).

Za istotne naruszenie prawa nalezy uzna¢ rowniez zawarcie w § 5 ust. 12 zalacznika
do uchwaly zapisu, ze Zespol moze przyja¢ regulamin lub procedury dziatania grup roboczych.
Zgodnie z tre$cig art. 9a ust. 10 1 14 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zespot
interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow zwigzanych
z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Prace w ramach grup
roboczych sg prowadzone w zaleznoS$ci od potrzeb zglaszanych przez zespot interdyscyplinarny lub
wynikajacych z problemoéw wystepujacych w indywidualnych przypadkach. Natomiast przepis
art. 9a ust. 15 wskazanej wyzej ustawy przewiduje, ze kwestie zwigzane szczegélowymi warunkami
funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego sg ustalane w drodze uchwaly rady gminy
stanowigcej akt prawa miejscowego. Rada gminy nie zostala przy tym upowazniona
do przekazywania przyznanych jej kompetencji innym podmiotom, w tym takze zespotowi
interdyscyplinarnemu. W uchwale podjetej na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy powinny zatem
zosta¢ zawarte wszelkie postanowienia zwigzane ze szczegoétowym funkcjonowaniem zespotu,
w zakresie nieuregulowanym w ustawie.

W § 6 ust. 2 zalagcznika do uchwaly Rada Gminy Ziota przewidziala, ze Zespdt moze
upowazni¢ Przewodniczacego do powotywania grup roboczych. Tymczasem w art. 9a ust. 10
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wprost wskazano, ze grupy robocze moga by¢
tworzone przez zespoét interdyscyplinarny. Przewodniczacy zespotu moze wytgcznie kierowac praca
zespolu, organizowa¢ jego prace, wyznacza¢ termin jego posiedzen. Brak jest zatem

podstaw do przekazania przewodniczacemu zespolu przyznanych ustawowo zespotowi kompetencji
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do tworzenia grup roboczych (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 18 maja 2018 roku, III SA/Ld 193/18, Legalis, oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 marca 2015 roku, IV SA/GI 762/14, Legalis).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego

W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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