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Znak: PNK.I.4130.65.2021

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2020 r., poz. 713, 1378, z 2021 r., poz. 1038) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr VI/8/2021 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie zmiany 

przebiegu dróg gminnych w Starachowicach w części dotyczącej zmiany przebiegu ulic: 

Batalionów Chłopskich i Miodowej w Starachowicach, to jest w zakresie § 1 L.p. 2 i 3 uchwały 

oraz w zakresie załączników nr 2 i 3 do uchwały.

Uzasadnienie 

Zgodnie z ustawą z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. DZ.U. z 2020 r. poz. 

470) art. 2a ust. 2 wszystkie działki gruntu, znajdujące się w pasach drogowych dróg gminnych 

winny stanowić własność właściwej gminy. Jak wynika z pisma Przewodniczącego Rady Miejskiej 

w Starachowicach z dnia 28 czerwca 2021 r. znak: BR.0711.6.2021 na mocy w/w uchwały 

zmieniono przebieg drogi gminnej w taki sposób, że zgodnie z treścią uchwały przebiega ona przez 

działkę o nr ewidencyjnym 9/79 (obręb 0002) położoną przy ul. Batalionów Chłopskich 

w Starachowicach, która stanowi własność Województwa Świętokrzyskiego, co jest sprzeczne 

z treścią w/w art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Z dalszych 

wyjaśnień zawartych w w/w piśmie wynika również, że w załączniku nr 3 do powyższej uchwały 

wpisano nieprawidłowy nr ewidencyjny działki -1207/4, obręb (0004), księga wieczysta nr 

KI1H/00053485/2, a mianowicie wpisano nr działki poprzedniego odcinka ul. Miodowej 



w sytuacji, gdy zamierzano ustalić przebieg drogi gminnej przez działkę o nr ewidencyjnym 

2597/19, (obręb 0004) Starachowice, księga wieczysta nr KI1H/00016217/2. 

            Przesłanki nieważności uchwały lub zarządzenia organu gminy określa art. 91 ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zgodnie z którym uchwały organu gminy 

sprzeczne z prawem są nieważne i o nieważności uchwały w całości lub w części orzeka organ 

nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia mu uchwały. W orzecznictwie 

sądowym przyjmuje się, że podstawę do stwierdzenia nieważności uchwały stanowią naruszenia 

prawa mieszczące się w kategorii ciężkich, rażących naruszeń, jak np. podjęcie uchwały przez 

niewłaściwy organ, braku podstawy prawnej do podjęcia uchwały określonej treści, niewłaściwego 

zastosowania przepisu prawnego będącego podstawą podjęcia uchwały, naruszenia procedury 

podejmowania uchwał, przy czym chodzi o istotne naruszenia prawa, aby móc zastosować 

wskazany środek nadzoru. 

W niniejszej sprawie zostało ustalone w sposób nie budzący wątpliwości, że poprzez 

podjęcie przedmiotowej uchwały ustalono przebieg drogi gminnej częściowo na działce nie 

stanowiącej własności Gminy Starachowice (nr 9/79), a częściowo na działce o numerze innym, niż 

ta, na której rzeczywiście znajduje się odcinek takiej drogi, a więc istnienie jej sprzeczności 

z przepisami prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej nieważności w części określającej przebieg ulic 

Batalionów Chłopskich i Miodowej w Starachowicach.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Rafał Nowak

Wicewojewoda Świętokrzyski
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