WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-07-2021
Znak: PNK.1.4130.71.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72021 r. poz. 1372)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy taczna Nr XXIX/174/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie wyrazenia
zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kgpieli na terenie gminy Lgczna w
roku 2021 w catosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.
z 2021 r. poz. 624), podjeta uchwale w przedmiocie wyrazenia zgody na utworzenie miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na terenie gminy Laczna w roku 2021. W § 1
analizowanego aktu organ gminy wskazat zalew Jasle, jako miejsce okazjonalnie wykorzystywane
do kapieli, przyjmujac sezon kapielowy dla w/w miejsca w okresie od 2 sierpnia do 31 sierpnia
2021 r., o czym stanowi § 2 uchwaty. W § 6 organ gminy okreslil, iz uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 2 lipca
2021 r. W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, zastrzezenia organu nadzoru
wzbudzil brak informacji w tresci uchwaly jak 1 jej uzasadnieniu w zakresie czy projekt
przedmiotowej uchwaly, przed jej podjeciem przez organ gminy byt opiniowany przez podmioty
wymienione w art. 39 ust.7 ustawy Prawo wodne. Wojewoda Swigtokrzyski przestat do rady
gminy zawiadomienie z dnia 6 lipca 2021 r., znak PNK.1.4130.71.2021 o wszczeciu postepowania
nadzorczego, zakreslajac organowi gminy termin na zlozenie wyjasnien oraz stosownych
dokumentéw w sprawie. Rada gminy w pi$mie z dnia 8 lipca 2021 r. wyjasnita, iz dzien przed
podjeciem uchwaty projekt uchwaty zostat przestany do zaopiniowania podmiotom wymienionym
w art. 39 ust.7 ustawy Prawo wodne oraz ze organ gminy dysponuje jedng opinig wydang przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Skarzysku Kamiennej, a na pozostate opinie
oczekuje. Do przedmiotowego pisma zostata zalaczona pozytywna opinia w/w Inspektora datowana
na dzien 2 lipca 2021 r.

W ocenie organu nadzoru, badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaly, powyzsza uchwala,
stanowigca bezspornie akt prawa miejscowego, zostal podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
poniewaz rada gminy przed podjeciem nadzorowanej uchwaly nie zachowata procedury
przewidzianej w art. 39 ust. 7 Prawa wodnego. Zgodnie z art. 39 ust.1 w przypadku gdy nie jest


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqzdkmzoobqxalrtheydmmbsha4a

uzasadnione utworzenie kapieliska, rada gminy moze wyrazi¢, w drodze uchwaly bedacej aktem
prawa miejscowego, zgod¢ na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli,
funkcjonujacego przez okres nie dtuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym, okre$lajac sezon
kapielowy dla miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli. Jednocze$nie organizator
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, w terminie nie krotszym niz 30 dni przed
planowanym otwarciem miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, przekazuje wojtowi
wniosek o wyrazenie zgody na utworzenie takiego miejsca, przy czym ustawa dokladnie wskazuje
jakie elementy powinien zawiera¢ wniosek. Ponadto projekt przedmiotowej uchwaty wraz z ze
ztozonym wnioskiem oraz wymaganymi dokumentami wojt przekazuje do zaopiniowania Wodom
Polskim, wlascicielowi wod oraz wihasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska
1 Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu, ktdrzy wyrazaja opinie do przekazanego
projektu uchwaty w terminie 7 dni.

Podjecie zatem takiej uchwaty winno by¢ poprzedzone czynnosciami, o ktorych mowa w
art. 39 ust. 2-9 Prawa wodnego. Z wyjasnien natomiast ztozonych przez Przewodniczacg rady
gminy wynika, iz projekt uchwaty zostat przekazany do w/w podmiotéw celem zaopiniowania
dzien przed podjeciem uchwaty. Rada gminy zatem podejmujac przedmiotowa uchwale nie
posiadata pozytywnych opinii podmiotéw wskazanych w art. 39 ust. 7 Prawa wodnego, a tym
samym nie miata wiedzy czy miejsce wskazane do okazjonalnego wykorzystywania do kapieli, tj.
Zalew Ja$le, jest miejscem bezpiecznym 1 czy spelnia wymogi przewidziane w przepisach
szczegblnych. Niezasiegnigcie wymaganych opinii organéw nalezy uznaé za istotne naruszenie
procedury podejmowania uchwaty (por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Opolskiego
z 27.8.2018 r. (PN.II[.4131.1.99.2018.AR oraz rozstrzygni¢gcie nadzorcze Wojewody
Wielkopolskiego z 06.08.2019 r. KN-1.4131.1.309.2019.3).

Jednoczesnie powotlujac sie¢ na wyrok WSA w Gliwicach dnia 16 pazdziernika 2019 r.
II SA/GI 740/19, nalezy podnie$¢, iz zgoda rady gminy na utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli winna by¢ ograniczona jedynie do sytuacji wyjatkowych,
incydentalnych i sporadycznych. Mozliwo$¢ utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
do kagpieli utatwia gminie wykonywanie zadan z zakresu gospodarki wodnej poprzez brak
koniecznos$ci tworzenia kapielisk w sytuacji nie spetniania wymagan okreslonych przepisami, co
nie oznacza mozliwosci naduzywania tej formy zarzadzania zasobami wodnymi.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 39 ust. 7 Prawa wodnego, co rodzi konieczno$¢ - stosownie do zapiséw
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody
Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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