WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-08-2021
Znak: PNK.1.4130.76.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 920)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXVIII/205/21 Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
nadania Statutu Zespolowi Opieki Zdrowotnej we Wloszczowie — Szpitalowi Powiatowemu im. Jana
Pawta II w czgéci obejmujacej § 10 ust. 2 zatacznika do uchwaty w zakresie stow: ,,i pelni wobec

nich funkcje pracodawcy w rozumieniu ustawy kodeks pracy”.
UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu jako Organowi
nadzoru w dniu 08.07.2021 r. W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej uchwaly Organ nadzoru
skierowal do Rady Powiatu zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego wskazujac na
istotne naruszenie prawa. W pismie z dnia 22 lipca 2021 r. Rada Powiatu ztozyla wyjasnienia, nie
kwestionujac zastrzezen organu nadzoru co do zapisOw nadzorowanej uchwaty wskazanych w
zawiadomieniu Wojewody.

W tresci § 10 ust. 2 Statutu Zespolu Opieki Zdrowotnej] we Wtoszczowie — Szpitala
Powiatowego im. Jana Pawta II, stanowigcego zalacznik do nadzorowanej uchwaty, wskazano, ze
Dyrektor Zespotu jest przelozonym wszystkich pracownikow Zespotu i petni wobec nich funkcje
pracodawcy w rozumieniu Kodeksu pracy. Oznacza to, ze zgodnie ze statutem ZOZ we
Witoszczowie dyrektor wobec pracownikéw ZOZ peini funkcj¢ pracodawcy w rozumieniu art. 3
Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy pracodawcy jest jednostka organizacyjna, cho¢by
nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow. W
ocenie Organu nadzoru § 10 ust. 2 zalacznika do uchwaty we wskazanym powyzej fragmencie,

czynigcym dyrektora ZOZ we Wtoszczowie pracodawca pracownikow tego zaktadu, narusza art. 3



Kodeksu pracy. Pracodawca w stosunku do pracownikéw ZOZ we Wloszczowie jest bowiem ten
zaklad a nie jego dyrektor, ktory reprezentuje ZOZ. Stanowisko Organu nadzoru potwierdza
orzecznictwo 1 doktryna prawa. Sad Najwyzszy w wyroku z 19.4.1979 r., I PR 16/79 stwierdzit:
,,Zespol opieki zdrowotnej bedqgcy samodzielng jednostkq organizacyjng zespalajgcq wszystkie lub
niektore placowki stuzby, zdrowia dziatajgce na okreslonym obszarze jest zakladem pracy w
rozumieniu art. 3 KP”. Z kolei Muszalski/Godlewska-Bujok [w:] Kodeks pracy. Komentarz red.
prof. dr hab. Wojciech Muszalski, dr hab. Krzysztof Walczak, 2021, wyd. 13, komentarz do art. 3
Kodeksu pracy: ,,Oprocz osoéb prawnych i fizycznych pracodawca moze by¢ réwniez jednostka
organizacyjna niewyposazona w osobowos¢ prawng, ale dostatecznie wyodrebniona pod wzgledem
organizacyjnym 1 finansowym, np. jednostka budzetowa, wyodrebniona jednostka w
przedsigbiorstwie wielozaktadowym. Za pracodawce, w rozumieniu art. 3 KP, uwazaé nalezy taka
jednostke organizacyjng, ktéra jest uprawniona do samodzielnego zatrudniania pracownikéw, nie
mozna jednak uzna¢ za pracodawce jednostki organizacyjnej, ktorej kierownik przyjmuje i zwalnia
pracownikow wyltacznie na podstawie upowaznienia (uchw. SN z 16.11.1977 r., I PZP 47/77,
OSPiKA 1979, Nr 7-8, poz. 125 z glosag M. Piekarskiego; glosa J. Brola, PiZS 1980, Nr 7, s. 50),
jak to ma miejsce czgsto na budowach, w punktach uslugowych. Przyktadowo pracodawca jest
zaktad opieki zdrowotnej, a jego jednostki, tylko jesli jego statut tak stanowi (wyr. SN z 19.4.1979
r., [ PR 16/79, OSNCP 1979, Nr 10, poz. 205 z glosa Z. Hajna, OSPiKA 1981, Nr 1, poz. 134; glosa
J. Kuleszy, OSPiKA 1981, Nr 9, poz. 158)”.

Wskazane powyzej naruszenie prawa ma istotny charakter wobec czego stwierdzenie

niewaznosci uchwaty we wskazanej na wstepie czgsci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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