WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21-09-2021
Znak: PNK.1.4131.85.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Gminy Michatow nr XXXIII/247/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie
wystgpienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego o zniesienie urzedowej nazwy Kwietniowka, ktéra jest czescig wsi Gory

w czesci obejmujacej § 3.
Uzasadnienie

Rada Gminy Michatow w dniu 26 sierpnia 2021 r. podjeta uchwate Nr XXXI11/247/2021 w sprawie
wystgpienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji za posrednictwem
Wojewody Swietokrzyskiego o zniesienie urzedowej nazwy Kwietnidwka, ktora jest czescia wsi
Gory. Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 3 wrzeénia
2021 r. W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze
powyzsza uchwala, w czesci odnoszacej si¢ do okreslenia sposobu publikacji uchwaty podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa. W dniu 13 wrzesnia 2021r. Wojewoda Swietokrzyski
przestat do Rady Gminy zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego. Na podstawie
art. 10 §1 k.p.a. w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym organ nadzoru zakresli
Radzie Gminy termin do skfadania wyjasnien. Rada Gminy do dnia wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego nie zaj¢ta stanowiska w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdza, ze uchwata
Nr XXXI11/247/2021 z dnia 26 sierpnia 2021r. w sprawie wystapienia z wnioskiem do Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego o zniesienie



urzedowej nazwy Kwietniowka, ktora jest czescig wsi GOry w sposob istotny narusza prawo, we
wskazanym ponizej zakresie.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, iz zostata
ona wydana z istotnym naruszeniem art. 13 pkt. 2 1 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) poprzez przyjecie w § 3 uchwaty, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego™.

W ocenie organu nadzoru rada bezpodstawnie przyjeta, iz przedmiotowa uchwata podlega
obowiazkowej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego, bowiem
podjetej uchwaty nie sposob zaliczy¢ do aktdow wymienionych w ww. przepisie. Akty prawa
miejscowego nie majg charakteru samoistnego. Sg to akty wydawane na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie 1 w jego granicach. Tego rodzaju akt musi zawsze zawiera¢ si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu do aktow prawa
powszechnie obowigzujacego nie decyduje sam fakt podjecia uchwaly przez organ stanowiacy
gminy, ale jego cechy materialne i formalne. Nalezy bra¢ tu pod uwagg charakter ustanawianych
norm prawnych 1 ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Chodzi tu o normy
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia
2002 r., sygn. akt I SA 2160/01). Akty prawa miejscowego zawieraja bowiem normy generalne
1 abstrakcyjne obowigzujgce erga omnes na obszarze okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego
1 dopiero stwierdzenie wystgpowania wszystkich elementéw pozwala zaliczy¢ dany akt do kategorii
prawa miejscowego. Okreslony w art. 13 ww. ustawy katalog aktow prawnych podlegajacych
publikacji jest zamkniety i nie moze by¢ w dowolny sposob rozszerzany. Tymczasem tre$¢
zaskarzonej uchwaty wskazuje, ze nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, nie zawiera bowiem
norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Konsumuje si¢ przez jednorazowe zastosowanie -
poprzez wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z wnioskiem o zniesienie
urz¢dowych nazw miejscowosci Kwietniowka.

Stanowisko przedstawione powyzej zostalo zaprezentowane m.in. w orzeczeniu WSA w Kielcach
z dnia 28 wrzes$nia 2017 r. w sprawie sygn. akt II SA/Ke 533/17, w ktorym stwierdzono, ze
uchwata, na mocy ktorej wystepuje sie¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i1 Administracji
z wnioskiem o zniesienie urzedowej nazwy co do zasady nie zawiera norm o charakterze
abstrakcyjnym i generalnym.

Tym samym przepis § 3 przedmiotowej uchwaly nie ma oparcia w przepisach prawa. Nie istnieje
bowiem zadna regulacja prawna formutujaca obowigzek publikowania rzeczonej uchwaly

w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym.



Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swictokrzyskiego, w terminie

30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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