WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-10-2021
Znak: PNK.1.4130.89.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z 2021 r. poz. 1372)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XXXVIII/205/21 Rady Miejskiej Olesnica z dnia 24 wrzesnia 2021 roku w sprawie
trybu, sposobu powolywania i odwotlywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania, w czesci dotyczacej § 2 ust. 3 zdanie drugie oraz
§ 3 ust. 112 zalgcznika do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z
2021 r. poz. 1249), podjeta uchwate w sprawie trybu, sposobu powotywania i odwotywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkow jego funkcjonowania,
okreslajac w zalaczniku do niniejszej uchwaty regulacje w tym zakresie.

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 1
pazdziernika 2021 r. W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowe] uchwaty watpliwosci
organu nadzoru wzbudzity zapisy § 2 ust. 3 oraz § 3 ust. 1 1 2 zalgcznika do niniejszej uchwaty.
Wojewoda Swietokrzyski przestat do rady miejskiej zawiadomienie z dnia 13 pazdziernika 2021
r., znak PNK.1.4130.89.2021 o wszczgciu postgpowania nadzorczego, zakre§lajac organowi gminy
termin na ztozenie wyjasnien w sprawie. Rada miejska nie przedstawila swojego stanowiska w
niniejszej sprawie i nie odniosta si¢ do pisma Wojewody.

W ocenie organu nadzoru, badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty, powyzsza uchwata, w
zakresie § 2 ust. 3 zdanie drugie oraz § 3 ust. 1 12 zalgcznika do niniejszej uchwaly podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 9a ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249) w sktad zespolu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele: 1.
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej; 2. gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych; 3. Policji; 4. o§wiaty; 5. ochrony zdrowia; 6. organizacji pozarzadowych. Stosownie
do art. 9a ust. 4 u.p.p.r. w sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg takze kuratorzy sagdowi. W
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sktad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele
podmiotéw innych niz okreslone w ust. 3, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie (art. 9a ust. 5 u.p.p.r.).

W § 2 ust. 3 zalacznika do uchwaly, w zdaniu drugim, okreslono sklad zespotu
interdyscyplinarnego, sprzecznie z przepisami ustawowymi, poprzez pomini¢cie w jego skladzie
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, wymienionych w art. 9a ust. 3 pkt 6 u.p.p.r. W zapisie
tym pominigto réwniez mozliwos$¢ udziatu prokuratoréw i przedstawicieli podmiotéw innych niz okreslone
w art. 9a ust. 3 u.p.p.r. - jako podmiotéw, ktéore moga wchodzi¢ w sktad zespotu interdyscyplinarnego.
Powyzsze stanowi niedopuszczalng modyfikacje przepisu ustawowego. Organ gminy nie powinien
modyfikowa¢ ustawowej struktury zespotu interdyscyplinarnego zaré6wno co do jego sktadu, jak i
sposobu jego funkcjonowania w takim zakresie, w jakim przewidziat to ustawodawca. W ramach
tej delegacji nie jest dopuszczalna zmiana sktadu zespotu, w tym pominigcie mozliwosci powotania
przez wojta (burmistrza) w sktad zespotu prokuratoréw oraz przedstawicieli innych podmiotow
dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a takze pominigcie w jego sktadzie
przedstawicieli organizacji pozarzadowych (m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy z 8 lipca 2020 r., sygn. II
SA/Bd 150/20; wyrok WSA Kielce z dnia 19-08-2021, sygn.. Il SA/Ke 437/21; wyrok WSA Kielce z
dnia 26 maja 2021 r., Il SA/Ke 427/21).

Nalezy stwierdzi¢, ze art. 9a ust. 3, 4 1 5 u.p.p.r. okres$laja w sposob szczegdlowy sktad zespotu
interdyscyplinarnego, za$ z art. 9a ust. 15 u.p.p.r. wprost wynika, ze kompetencja rady gminy nie
jest okreslanie sktadu zespolu interdyscyplinarnego, a jedynie okre$lenie trybu i sposobu
powolywania i odwotywania cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych
warunkow jego funkcjonowania. Nie jest wigc dopuszczalna modyfikacja jej skladu, w tym
pomini¢cie powotlania w sklad zespolu podmiotéw wymienionych w art. 9a ust. 3 pkt 6 1 ust. 5

u.p.p.r.

Ponadto, organ gminy w tre$ci § 3 ust. 1 1 2 zalagcznika do uchwaty okreslit materialno-
prawne przestanki odwotania cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego i wygasnigcia cztonkostwa, co
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 ww. ustawy. Przepis ten
stanowi bowiem tylko o kompetencji rady do okreslenia, w drodze uchwaty, trybu i sposobu
powolywania 1 odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegoétowe warunki
jego funkcjonowania. Dyspozycja tego przepisu nie obejmuje natomiast wskazywania materialno-
prawnych przestanek odwotania cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego i wygasnigcia cztonkostwa,
ale jedynie okreslenia procedury pozbawienia cztonkostwa. Zaden z przepisow ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie upowaznia rady gminy do okreslenia przestanek
merytorycznych  odwotania czlonka zespotu interdyscyplinarnego. Okreslenie  takich
obligatoryjnych przestanek odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego wykracza poza
upowaznienie ustawowe do okreslenia trybu i sposobu odwotania cztonkéw zespolu (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 lipca 2021 r., IIT SA/Gd 122/21;
wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 czerwca 2021 r., III SA/Kr
215/21).

Kazda gmina ma obowigzek powota¢ zespot interdyscyplinarny. Jego sklad, zakres
obowigzkow oraz czestotliwo$¢ posiedzen zostaty narzucone ustawowo w zakresie niezbgdnego
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minimum. Taka konstrukcja prawna sprawia, ze w podstawowym zakresie gmina nie ma
dowolnosci, w jaki sposdb zespodt interdyscyplinarny ma funkcjonowaé. Upowaznienie ustawowe
nalezy interpretowac w sposob $cisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane.

Nie ulega watpliwos$ci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w
ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang
ustawg. Z cala pewnoscia porzadek prawny narusza modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu - co dopuszczalne jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia. Powszechnie obowigzujacy charakter norm zawartych w uchwale, wydawanej na
podstawie art. 9a ust. 15 ustawy, zobowigzuje do formulowania ich jedynie na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje
ustawowag. Wskazane powyzej naruszenie prawa ma istotny charakter.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru postanowil o czgsciowym stwierdzeniu niewaznosci
uchwaty, w czg$ci dotyczacej § 2 ust. 3 w zakresie zdania drugiego okreslajacego sktad zespotu
interdyscyplinarnego oraz § 3 ust. 112 zalgcznika do nadzorowanej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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