WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 15-12-2021
Znak: PNK.1.4130.109.2021

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXVII/190/21 Rady Gminy Samborzec z dnia 9 listopada 2021 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekoOw na terenie Gminy Samborzec
— w czesci dotyczacej § 3,§ 4,8 5,88, 8§10, § 11 ust.7, § 13 ust. 4 oraz § 14 ust. 7 Zatagcznika
Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 listopada 2021 roku Rada Gminy Samborzec podjeta uchwate
Nr XXVII/190/21 w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
na terenie Gminy Samborzec. Uchwala ta zostata przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego
w dniu 24 listopada 2021 roku.

W dniu 29 listopada 2021 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Przewodniczacego
Rady Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie
ewentualnych wyjasnien w sprawie. Rada ztozylta wyjasnienia w terminie.

W toku postepowania nadzorczego organ uznal, ze analizowana uchwala zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw (t. jedn. Dz. U. 2020, poz. 2028 — dalej jako ustawa).

Stosownie do tresci art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow okre§la prawa 1 obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz

odbiorcow ustug, w tym:



1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu  do ustug  wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci uslug i1 odpowiednich
parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdélnosci zaktdécen w dostawie wody i1 odprowadzaniu
Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Wskazane wyzej wyliczenie ma charakter wyczerpujacy co oznacza, ze wszelkie odstepstwa
od zakresu przekazanego organowi stanowigcemu do uregulowania przesadzaja o naruszeniu
przepisu art. 19 ust. 5 ustawy w sposob istotny, czego skutkiem jest stwierdzenie niewazno$ci
podjetej na jego podstawie uchwaty w catosci, badz w czgsci.

W § 3 ust. 1 Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Samborzec, stanowigcego zatacznik do uchwaty (dalej jako Regulamin) Rada Gminy wskazata,
ze dostarczanie wody 1 odprowadzanie Sciekow odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy zawartej
na czas nieokreslony lub okreslony miedzy przedsiebiorstwem wodociggowo — kanalizacyjnym,
a odbiorcg ustug. Ponadto w § 4 Regulaminu zastrzezono, iz w przypadku nieruchomosci bedacych
wspotwlasnos$cia, strong umowy sa wszyscy wspotwlasciciele jednoczesnie lub osoba ustanowiona
zgodnym pisemnym os$wiadczeniem o samodzielnym rozliczaniu ustug pomiedzy
wspotwiascicielami. W § 5 doprecyzowano, ze w razie braku zgodnego ustanowienia pelnomocnika
dopuszcza si¢ zawarcie umowy z jednym ze wspotwlascicieli na jego pisemny wniosek wraz z jego
pisemnym o$wiadczeniem o samodzielnym rozliczaniu ustug pomiedzy wspotwlascicielami.
W tresci § 10 Regulaminu przewidziano natomiast, Ze miejscem wydania rzeczy w rozumieniu
kodeksu cywilnego, tj. dostawy wody lub odbioru $mieci jest granica wlasnosci przylaczy, urzadzen

1 instalacji wodociagowych i kanalizacyjnych.



Powyzsze postanowienia Regulaminu stanowig badz modyfikacje regulacji ustawowych,
badz nieuprawniong ingerencj¢ organu stanowigcego w treS¢ umowy zawierane] pomiedzy
przedsigbiorstwem wodociggowo — kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. Obowigzek zawarcia
wskazanej wyzej umowy w formie pisemne] zostal przewidziany przez ustawodawce wprost
w art. 6 ust. 1 ustawy, natomiast elementy obligatoryjne tej umowy zostaly ujete w art. 6 ust. 3
ustawy. Jednym z takich elementow, przewidzianym w art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy, sg postanowienia
dotyczace okresu obowigzywania umowy. Z kolei kwestia dotyczaca stron przedmiotowej umowy
zostata uwzgledniona w art. 6 ust. 4 — 6 ustawy, co, przy odpowiednim zastosowaniu przepisOw
art. 199, art. 200 i art. 201 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (t. jedn. Dz. U.
2020, poz. 1740 ze zm.), ustalajacych zasady dokonywania czynnos$ci odnoszacych si¢ do rzeczy
wspolnej, pozwala uzna¢ ja za kompleksowo uregulowang. Rowniez okreslenie miejsca dostawy
wody lub odbioru $ciekéw nalezy wylacznie do stron umowy i nie miesci si¢ w katalogu zawartym
w art. 19 ust. 5 ustawy, w tym w szczegdlnosci nie mozna go utozsamiac¢ z okresleniem sposobu
1 trybu zawierania umow z odbiorcami ushug, o ktorym mowa w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy.

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia
21 pazdziernika 2021 roku, sygn.. akt: I SA/Ke 440/21, Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych, za niezgodne z konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazong w art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i z wynikajacymi z przepisow konstytucyjnych warunkami
legalnosci aktu wykonawczego nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego
od granic upowaznienia ustawowego, a wiec takze od katalogu spraw przekazanych
do unormowania regulaminem dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Odnie$¢ to nalezy
zarbwno do zakresu spraw, ktére maja by¢ objete regulaminem, jak i do kwestii zwigzanych
z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej 1 zamieszczania
w regulaminie przepisOw z nig sprzecznych. Powyzszy wniosek wynika zaréwno z istoty
upowaznienia ustawowego, jak i z prawa adresatow norm prawnych do dobrej legislacji.

Majac na wzgledzie powyzsze za istotne naruszenie prawa nalezalo uznaé rowniez
zamieszczenie w § 11 ust. 7 Regulaminu postanowienia, zgodnie z ktérym podstawe ustalenia ilosci
pobranej wody lub odprowadzania $ciekoOw stanowig: wodomierz gtéwny, urzadzenie pomiarowe
albo przecigtne normy zuzycia. Postanowienie to stanowi bowiem nieuprawniong modyfikacje
tresci przepisOw art. 27 ustawy, ktore normuja te kwesti¢ w sposdb wyczerpujacy.

Kolejnym przejawem przekroczenia zakresu delegacji ustawowej bylo wskazanie w § 3
ust. 2 Regulaminu obligatoryjnych elementéw wniosku o zawarcie umowy na dostarczanie wody
lub odprowadzanie $ciekow oraz odwotanie si¢ w § 8 Regulaminu do wzoru przedmiotowego

wniosku. Organ nadzoru podziela w tym zakresie argumentacj¢ przedstawiong w uzasadnieniu
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do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 18 marca 2021 roku, sygn.
akt: I SA/Ke 52/21, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, w ktérym Sad ten
wskazal, ze skoro art. 6 ust. 2 ustawy zobowigzuje przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne
do zawarcia umowy o zaopatrzeniu w wod¢ lub odprowadzaniu $ciekéw z osoba, ktorej
nieruchomo$¢ zostala przylaczona do sieci i ktéra wystapita z pisemnym wnioskiem o zwarcie
umowy, to nie mozna uzaleznia¢ zawarcia umowy od warunkoéw nieprzewidzianych w tym
przepisie. Ustawodawca nie sformulowal zadnych obowigzkéw dokumentacyjnych wobec
wnioskodawcy, wykluczajac tym samym mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych warunkéw co do
wniosku o zawarcie umowy, jak te wyszczegolnione w kwestionowanym zapisie. Ponadto przepis
art. 19 ust. 5 ustawy nie stanowi podstawy do okreslenia wzoru wniosku o wydanie warunkéw
przylaczenia nieruchomosci. Zatem jedynym wymogiem dotyczacym wniosku o zawarcie umowy
w dacie przyjecia zaskarzonej uchwaty byto zachowanie formy pisemnej takiego wniosku.

W $wietle powyzszej argumentacji za niezgodne z trescig art. 6 ust. 2 ustawy nalezy uznac
rowniez postanowienie § 14 ust. 7 Regulaminu, w ktérym stwierdzono, ze protokét koncowy
stanowi potwierdzenie prawidtowosci wykonania podigczenia 1 jego podpisanie przez strony
uczestniczace w odbiorze upowaznia wnioskodawce do zlozenia pisemnego wniosku o zawarcie
umowy. Skoro bowiem wskazany wyzej przepis ustawy wymaga do zawarcia umowy wylacznie
przytaczenia nieruchomosci do sieci oraz zlozenia pisemnego wniosku, to naruszeniem tego
przepisu bedzie takze uzaleznienie mozliwosci wystgpienia z takim wnioskiem od uprzedniego
podpisania protokotu koncowego.

Do istotnych naruszen przepisow art. 19 ust. 5 ustawy nalezy zaliczy¢ takze zawarcie w § 13
ust. 4 Regulaminu informacji, zgodnie z ktérg wlasciciel sieci ma prawo odméwic przylaczenia
do sieci w sytuacji, w ktorej nie posiada technicznych mozliwosci $wiadczenia ushug,
w szczegblnosci jesli brak jest sieci, przytacze zostalo wykonane bez uzyskania zgody badz zostato
wykonane niezgodnie z wydanymi warunkami technicznymi. Przepis art. 19 ust. 5 pkt 4 1 5 ustawy
pozwala radzie gminy na wskazanie w regulaminie wylgcznie pozytywnych warunkow przytaczania
do sieci oraz warunkow technicznych okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych. Przyznanie wtascicielowi sieci prawa odmowy przylaczenia nowego obiorcy
do sieci stanowi de facto okreSlenie negatywnych warunkow tego przylaczenia i wykracza poza
zakres ustawowego upowaznienia (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 21 maja 2020 roku, sygn. akt: VIII SA/Wa 122/20, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych oraz wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi z dnia
3 grudnia 2019 roku, sygn. akt: II SA/Ld 841/19, Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).



Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego

W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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