
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 17-12-2021

Znak: PNK.I.4130.120.2021

 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. 

Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) 

stwierdzam nieważność

uchwały nr XXXIII/331/21 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia dokumentu pn. 

,,Rocznego Programu Współpracy Gminy Pawłów z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie rok 2022" w całości.

UZASADNIENIE

Rada Gminy doręczyła w dniu 08.12.2021 r. Wojewodzie Świętokrzyskiemu jako Organowi 

nadzoru uchwałę nr XXXIII/331/21 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia dokumentu 

pn. ,,Rocznego Programu Współpracy Gminy Pawłów z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie rok 2022". Uchwała ta została poddana analizie nadzorczej w wyniku której Organ 

nadzoru skierował do Rady Gminy zawiadomienie o wszczęciu postępowania nadzorczego. 

W odpowiedzi Rada Gminy wskazała, że nie podziela stanowiska Organu nadzoru. 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057) roczny program współpracy 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera 

w szczególności wysokość środków planowanych na realizację programu. Natomiast § 16 

załącznika do uchwały stanowi, że wysokość środków przeznaczonych na realizację programu 

zostanie określona w budżecie Gminy na 2022 r. Tym samym załącznik do uchwały nie określa 

wysokości środków planowanych na realizację programu a w konsekwencji nie realizuje dyspozycji 

w/w przepisu. Stanowisko Organu nadzoru potwierdza praktyka nadzorcza:



a) rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 28 listopada 2014 r., 

PN.4131.227.2014: ,,Niewyczerpanie przez radę gminy dyspozycji art. 5a ust. 4 ustawy 

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. 

z 2014 r. poz. 1118) stanowi rażące naruszenie prawa”,

b) rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 28 listopada 2014 r., 

PN.4131.226.2014: ,,Określenie wysokości środków przeznaczonych na realizację programu 

współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t.j. 

Dz.U. z 2014 r. poz. 1118) jest obligatoryjnym elementem programu, wymienionym 

w art. 5a ust. 4 ustawy i jego brak skutkuje koniecznością stwierdzenia nieważności 

uchwały”.

Ponadto WSA w Kielcach w wyroku z dnia 13.10.2021 r., sygn. akt II SA/Ke 642/21 stwierdził, że: 

,,Brak wskazania przez Radę (…) wysokości środków zaplanowanych na realizację programu nie 

stanowi prawidłowego wykonania przepisów art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy z dnia 

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Opisane uchybienia w 

uchwale Rady (…) należy zaliczyć do kategorii istotnych naruszeń prawa, oddziaływujących na cały 

akt. Powyższa okoliczność oznacza konieczność stwierdzenia nieważności uchwały w całości”.

Wskazane powyżej naruszenie prawa ma istotny charakter. W świetle powyższego, 

stwierdzenie nieważności uchwały w całości jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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