WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31-01-2022
Znak: PNK.1.4130.5.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 920 z pézn. zm.)
stwierdzam si¢ niewaznos¢
uchwaty Nr XXXVII/127/2021 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia rozkladu godzin pracy oraz dyzuréw aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu

Kieleckiego 2022 r. w calosci.
UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata zostala w dniu 10.01.2022 r. przedtozona Wojewodzie
Swietokrzyskiemu celem dokonania analizy nadzorczej. Na skutek tej analizy Organ nadzoru
dokonatl wszczecia postepowania nadzorczego o czym zawiadomit rade powiatu w dniu 13 stycznia
2022 r. W odpowiedzi Rada Powiatu podtrzymala swoje stanowisko o prawidtowosci uchwaty
1 przedstawila dodatkowa argumentacj¢, ktdrej organ nadzoru nie podziela co skutkowalo
koniecznos$cig wydania niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U.
z 2020 r. poz. 944) rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych powinien by¢ dostosowany do
potrzeb ludnos$ci 1 zapewnia¢ dostepnos$¢ §wiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele, Swieta
i inne dni wolne od pracy. Tym samym dostgp ten powinien mie¢ charakter catodobowy.
Przedmiotowa uchwata nie zapewnia takiego dostepu, gdyz jak wynika z § 1 uchwaly dostep ten
jest zapewniony tylko do 23.00. Nalezy podkresli¢, ze celem catodobowej dostepnosci do apteki
jest zapewnienie mieszkancom dostgpu do Srodkéw medycznych w sytuacjach naglych
i niemozliwych do przewidzenia. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 marca 2021 r., II GSK 91/20: ,,Przy ustalaniu rozktadu pracy aptek
w porze nocnej i dni wolne od pracy nie jest mozliwe uwzglednienie kryterium potrzeb ludnosci,

bowiem nie sposob przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ zdarzen zagrazajgcych



zdrowiu lub zyciu cztowieka. Chodzi zatem o ustalenie takiego rozkiadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych, ktory bedzie stwarzal mozliwos¢ jak najlepszego i najszybszego skorzystania
z niezbednej pomocy wowczas, gdy nie obowiqzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje
nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Ustawodawca postuzyt sie pojeciem
"rowniez w porze nocnej" w celu zapewnienia dostgpnosci ustug farmaceutycznych przez caly czas -
catodobowo. Jedynie wowczas powstanie pozgdany stan najlepszego i najszybszego skorzystania
z niezbednej pomocy, gdy nie obowiqzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna,
trudna do przewidzenia potrzeba podania leku”. Natomiast Wojewoda Swigtokrzyski
rozstrzygni¢ciem nadzorczym z dnia 3 lutego 2021 r., PNK.1.4130.15.2021 stwierdzit, ze: ,, Zgodnie
z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 944)
rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci
i zapewnia¢ dostgpnos¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne
o pracy. W mysl tego przepisu dostepnos¢ ustug farmaceutycznych w porze nocnej i dni wolne od
w celu zapewnienia prawidtowej ochrony zdrowia powinna mie¢ charakter catodobowy”.

Nalezy doda¢, ze jak wynika z art. 94 ust. 2 pr. farm. obowigzki wynikajace z ust. 1 tego
przepisu w drodze uchwaty realizuje Rada Powiatu samodzielnie a nie z pomoca powiatow
sgsiednich, co stanowi naruszenie art. 94 ust. 2 pr. farm. Nie zastuguje zatem na aprobatg
twierdzenie rady powiatu, ze Kielce jako powiat grodzki majg szczegdlny charakter w zakresie
opieki zdrowotnej na mapie powiatu kieleckiego. Okoliczno$¢ udawania si¢ przez mieszkancow
powiatu po specjalistyczng pomoc medyczng do Kielc w zadnym stopniu nie uzasadnia twierdzenia,
ze w tej sytuacji pozostawienie mozliwosci zakupu niezbgdnych lekow mieszkancom na terenie
Kielc jest prawidlowe. Taka mozliwo$¢ mieszkancy, zgodnie z art. 94 ust. 1 1 2 pr. farm. powinna
by¢ realizowana bezposrednio przez powiat, ktéry ma obowigzek zapewni¢ catodobowy dostep do
aptek na swoim obszarze.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesci jest uzasadnione. Na
niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego dorgczenia

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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