
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 31-01-2022

Znak: PNK.I.4130.5.2022

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. 

z 2020 r. poz. 920 z późn. zm.)

stwierdzam się nieważność

uchwały Nr XXXVII/127/2021 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie 

ustalenia rozkładu godzin pracy oraz dyżurów aptek ogólnodostępnych na terenie Powiatu 

Kieleckiego 2022 r. w całości.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwała została w dniu 10.01.2022 r. przedłożona Wojewodzie 

Świętokrzyskiemu celem dokonania analizy nadzorczej. Na skutek tej analizy Organ nadzoru 

dokonał wszczęcia postępowania nadzorczego o czym zawiadomił rade powiatu w dniu 13 stycznia 

2022 r. W odpowiedzi Rada Powiatu podtrzymała swoje stanowisko o prawidłowości uchwały 

i przedstawiła dodatkową argumentację, której organ nadzoru nie podziela co skutkowało 

koniecznością wydania niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego.

           Zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 

z 2020 r. poz. 944) rozkład godzin pracy aptek ogólnodostępnych powinien być dostosowany do 

potrzeb ludności i zapewniać dostępność świadczeń również w porze nocnej, w niedzielę, święta 

i inne dni wolne od pracy. Tym samym dostęp ten powinien mieć charakter całodobowy. 

Przedmiotowa uchwała nie zapewnia takiego dostępu, gdyż jak wynika z § 1 uchwały dostęp ten 

jest zapewniony tylko do 23.00. Należy podkreślić, że celem całodobowej dostępności do apteki 

jest zapewnienie mieszkańcom dostępu do środków medycznych w sytuacjach nagłych 

i niemożliwych do przewidzenia. Należy w tym miejscu zwrócić uwagę na wyrok Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 30 marca 2021 r., II GSK 91/20: ,,Przy ustalaniu rozkładu pracy aptek 

w porze nocnej i dni wolne od pracy nie jest możliwe uwzględnienie kryterium potrzeb ludności, 

bowiem nie sposób przewidzieć prawdopodobieństwa pojawienia się zdarzeń zagrażających 



zdrowiu lub życiu człowieka. Chodzi zatem o ustalenie takiego rozkładu godzin pracy aptek 

ogólnodostępnych, który będzie stwarzał możliwość jak najlepszego i najszybszego skorzystania 

z niezbędnej pomocy wówczas, gdy nie obowiązuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje 

nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Ustawodawca posłużył się pojęciem 

"również w porze nocnej" w celu zapewnienia dostępności usług farmaceutycznych przez cały czas - 

całodobowo. Jedynie wówczas powstanie pożądany stan najlepszego i najszybszego skorzystania 

z niezbędnej pomocy, gdy nie obowiązuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, 

trudna do przewidzenia potrzeba podania leku”. Natomiast Wojewoda Świętokrzyski 

rozstrzygnięciem nadzorczym z dnia 3 lutego 2021 r., PNK.I.4130.15.2021 stwierdził, że: „Zgodnie 

z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 944) 

rozkład godzin pracy aptek ogólnodostępnych powinien być dostosowany do potrzeb ludności 

i zapewniać dostępność świadczeń również w porze nocnej, w niedzielę, święta i inne dni wolne 

o pracy. W myśl tego przepisu dostępność usług farmaceutycznych w porze nocnej i dni wolne od 

w celu zapewnienia prawidłowej ochrony zdrowia powinna mieć charakter całodobowy”.

            Należy dodać, że jak wynika z art. 94 ust. 2 pr. farm. obowiązki wynikające z ust. 1 tego 

przepisu w drodze uchwały realizuje Rada Powiatu samodzielnie a nie z pomocą powiatów 

sąsiednich, co stanowi naruszenie art. 94 ust. 2 pr. farm. Nie zasługuje zatem na aprobatę 

twierdzenie rady powiatu, że Kielce jako powiat grodzki mają szczególny charakter w zakresie 

opieki zdrowotnej na mapie powiatu kieleckiego. Okoliczność udawania się przez mieszkańców 

powiatu po specjalistyczną pomoc medyczną do Kielc w żadnym stopniu nie uzasadnia twierdzenia, 

że w tej sytuacji pozostawienie możliwości zakupu niezbędnych leków mieszkańcom na terenie 

Kielc jest prawidłowe. Taką możliwość mieszkańcy, zgodnie z art. 94 ust. 1 i 2 pr. farm. powinna 

być realizowana bezpośrednio przez powiat, który ma obowiązek zapewnić całodobowy dostęp do 

aptek na swoim obszarze.     

            W związku z powyższym stwierdzenie nieważności uchwały w części jest uzasadnione. Na 

niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni 

od daty jego doręczenia

 

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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