WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 11-02-2022
Znak: PNK.1.4130.16.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.
72021 r. poz.1372 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LVI/1111/2022 Rady Miasta Kielce z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie zasad
przyznania i odptatnosci za ustugi $wiadczone w ramach ustawy o pomocy spotecznej w czesci
dotyczacej § 9 uchwaty

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 stycznia 2022 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate NR LVI/1111/2022
w sprawie zasad przyznania i odplatnosci za ustugi §wiadczone w ramach ustawy o pomocy
spoteczne;.

Po dokonaniu oceny przedmiotowej uchwaty pod wzgledem zgodnos$ci z prawem, organ nadzoru
stwierdzil, ze w czgsci okreslonej w § 9 uchwaty zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.). Stosownie do jego brzmienia,
rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optlat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna wskazuje, iZ upowaznienie rady gminy obejmuje

okreslenie:

1) szczegdtowych warunkéw przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych, z wyltaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi,

2) szczegdtowych warunkow odptatnosci za uslugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze,



3) szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz
4) trybu ich pobierania.

Uzyte w ww. przepisie sformulowanie ,rada gminy okresla” nie pozostawia organowi
stanowigcemu gminy dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie.
W ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy ma obowigzek ustanowi¢ przepisy
normujace materi¢ nim objeta. Z cytowanego upowaznienia ustawowego jednoznacznie wynika, iz
rada gminy zostala zobowigzana do okre$lenia szczegdtowych warunkow odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 9 uchwaty, w ktorym uchwalono: ,, Osoby znajdujgce sie
w szczegolnie trudnej sytuacji mogq zostac¢ czesciowo lub catkowicie zwolnione z ponoszenia oplat
z tytutu Swiadczonych na ich rzecz ustug zwlaszcza ze wzgledu na:

1) Udokumentowanie faktu, ze kwota dochodu pozostajgca do dyspozycji po poniesieniu
niezbednych optat i wydatkow z wylgczeniem diety nie pozwalataby na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych i jest nizsza od kwoty kryterium dochodowego okreslonego
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,

2) Zdarzenia losowe.”

Regulacja § 9 uchwaty nie wypehnia delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy

spotecznej. Zaproponowany przez Rade Miasta Kielce zapis nie pozwala na jednoznaczne

okreslenie, czy przy rozpatrywaniu wniosku o zwolnienie z optat za ww. ustugi mozna zastosowac

catkowite czy tez czesciowego zwolnienia z oplat.

Organ nadzoru podziela 1 uznaje za swoje stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
z siedzibg w Olsztynie zawarte w wyroku z dnia 12 lutego 2019 r. Il SA/OI 8/19, ze ,,okreslenie:
"szczegolowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat" oznacza, ze warunki te
muszq by¢ okreslone w sposob szczegotowy i jednoznaczny. Muszq by¢ zatem, jako warunki
szczegolowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego i czgsciowego. (..) Przepis art. 50 ust. 6
ustawy o pomocy spolecznej nakazuje zas okreslic szczegolowe warunki czesciowego Ilub
catkowitego zwolnienia od oplat. Takie sformutowanie przepisu oznacza, ze nie mozna pozostawic
uznaniowosci innemu podmiotowi.”

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvgayteobzgiys44dboaxdcmbzgq3toojt

Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 1851264.4869132.6017359

Nazwa dokumentu | rozstrzygniecie nadzorcze.pdf

Tytul dokumentu | rozstrzygniecie nadzorcze
Sygnatura dokumentu | PNK.1.4130.16.2022
Data dokumentu | 2022-02-11
Skrot dokumentu | DB30DD4AEEB2490C0A4226D674905SBFEA6BDE36F

Wersja dokumentu | 1.10
Data podpisu | 2022-02-11 08:03:28

Podpisane przez | Zbigniew Adam Koniusz Wojewoda Swietokrzyski

Rodzaj certyfikatu | Certyfikat kwalifikowany podpisu elektronicznego
EZD 3.104.37.37.33866

Data wydruku: 2022-02-14
Autor wydruku: Antoszewska-Mazur Izabela (Starszy Inspektor)



		2022-02-11T07:03:28+0000
	Zbigniew Adam Koniusz




