WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-03-2022
Znak: PNK.1.4130.26.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

w catosci uchwaly Rady Gminy Sadowie nr XL1/224/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie
ustalenia doplat z budzetu gminy do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode na terenie Gminy
Sadowie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sadowie wskazujac w podstawie prawnej m.in. art. 24 ust. 6 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw z dnia 7 czerwca 2001 r.
(t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 2028 ze zm.), podj¢ta uchwate w sprawie ustalenia doptat z budzetu gminy
do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode na terenie Gminy Sadowie, postanawiajac w § 5 tego
aktu, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 7 lutego
2022 r. W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, zastrzezenia organu nadzoru
wzbudzity  zapisy okreslajace sposodb wejScia w zycie przedmiotowego aktu. Wojewoda
Swigtokrzyski przestal do rady gminy zawiadomienie z dnia 17 lutego 2022 r., znak
PNK.1.4130.26.2022 o wszczeciu postgpowania nadzorczego, zakreslajac organowi gminy termin
na zlozenie wyjasnien. Rada gminy w dniu 22 lutego 2022 r. odniosta si¢ do przedmiotowego pisma
i wyjasnita, iz na najblizej sesji organ gminy podejmie uchwate w sprawie zmiany
kwestionowanych zapis6w nadzorowanej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty, zawarte w § 1
nadzorowanego aktu postanowienia o przyznaniu z budzetu gminy doptat do §wiadczonych na rzecz
mieszkancow gminy ustug, maja walor aktu prawa miejscowego. Rada gminy jest wiadna
na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu
scieckow z dnia 7 czerwca 2001 r. postanowi¢ o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcéw ustug, wskazujac wysokos$¢ tej doptaty. Regulacja w tym zakresie


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytknrtg42dg

zawiera normy o charakterze generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego
podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie
sa konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane
w nieograniczone] liczbie przypadkow w przysziosci), a nadto wydana zostata przez ustawowo
wskazany organ administracji. Skoro uchwala ma cechy aktu normatywnego, przyznajacego
okreslone uprawnienia grupie odbiorcéw ustug, to nalezy uzna¢ ja za akt prawa miejscowego,
ktérego ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzgdowym staje si¢ obowigzkowe, na podstawie
art. 2 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), gdyz warunkiem wejécia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP). Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 22-04-2020 r., sygn. I OSK 971/19: ,,Jezeli z tre$ci uchwaty
wynika, ze zawiera ona jakiekolwiek uprawnienie skierowane do podmiotow pozostajacych poza
sferg administracji samorzadowej lub pozwala na realizacj¢ obowigzku wobec tych podmiotéw,
to jest to akt prawa miejscowego”.

W zwiagzku z powyzszym uchwata obejmujaca regulacje dotyczace doptat do $wiadczonych
na rzecz mieszkancéw gminy ustug, aby obowiagzywata, powinna zosta¢ ogloszona jako akt prawa
miejscowego w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co rodzi konieczno$¢ - stosownie do zapisow art. 91 wust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym - stwierdzenia jej niewaznosci w catosci. Urzedowe ogloszenie aktu prawa
miejscowego jest warunkiem jego wejscia w zycie, stanowigc jeden z istotnych elementow systemu
zapewniajacego jawnos$¢ norm prawnych w spoteczenstwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu
zasady praworzadnosci. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowiazkowi
ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewoddzkim dzienniku urzedowym,
jest w calo$ci niewazna. Skutkiem za$ nieogloszenia aktu prawa miejscowego w wojewddzkim
dzienniku urzedowym jest brak mozliwosci wywolania przez ten akt skutkéw prawnych w nim
zamierzonych. (por. wyrok WSA Kielce z dnia 19-08-2021, II SA/Ke 496/21; wyrok WSA Kielce
z dnia 06-05-2021, 11 SA/Ke 329/21).

Wskazane powyzej naruszenie prawa ma istotny charakter. W zwigzku z powyzszym,
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w calo$ci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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