WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-05-2022
Znak: SPN.I11.4130.13.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze
zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 503)

stwierdzam niewaznos$¢ w caloSci

uchwaty Nr L/487/2022 Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany Nr 1
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla ,,Chwalki I” w Sandomierzu uchwalonego uchwatg
Nr XVIII/152/2015 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 listopada 2015 r.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 marca 2022 r. Rada Miasta Sandomierza podjeta uchwate Nr L/487/2022 w sprawie uchwalenia
zmiany Nr 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla ,,Chwalki I” w Sandomierzu
uchwalonego uchwalg Nr XVIII/152/2015 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 listopada 2015 r., zwang dalej
zmiang planu.

Powyzsza zmiana planu zostata zainicjowana uchwatg Nr LXII/801/2018 Rady Miasta Sandomierza z dnia
4 listopada 2018 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Nr 1 miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego osiedla ,,Chwaltki I” w Sandomierzu uchwalonego uchwatg Nr XVIII/152/2015 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 18 listopada 2015 ., ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 7 stycznia 2016 r. poz. 16 ze zm.

Celem uchwaly byla zmiana przeznaczenia czg¢éci terenu upraw sadowniczych i ogrodniczych (oznaczonego
symbolem 1 OS) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego osiedla ,,Chwalki I” w Sandomierzu
uchwalonego uchwata Nr XVIII/152/2015 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 listopada 2015 r., zwanym dalej
planem pierwotnym, na tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (oznaczone symbolami: 1MNi, 4MN oraz
SMNi). Zgodnie z uchwala o przystapieniu do sporzadzenia zmiany planu przedmiotem ustalen uchwaty beda
ustalenia zgodne z kierunkami polityki przestrzennej zawartymi w ustaleniach studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Sandomierza ze zm., w zakresie okreslonym art. 15 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w dostosowaniu do wystepujacych potrzeb.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz w ustaleniach (w tresci) przytoczonej powyzej uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia przedmiotowej zmiany planu miejscowego, nie wyrozniono, ktore konkretnie ustalenia szczegotowe
zostaly obje¢te ta zmiang planu podczas, gdy precyzyjne formulowanie zapisow uchwaly zmieniajacej jest
szczegoOlnie istotne ze wzgledu na fakt, ze ostateczna tre$¢ normatywna miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego bedzie odczytywana z tresci dwoch aktow — pierwotnej uchwaty i uchwaly ja zmieniajace;.

Plan pierwotny sporzadzony zostatl co prawda zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ale w brzmieniu obowigzujacym w dacie 18 listopada 2015 r. Wéwczas ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zawierala inne wymogi co do zawartosci merytorycznej planu miejscowego, niz wynikajace
z obecnie obowigzujacych przepiséw (m.in. dla projektéw miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
w stosunku do ktérych podjeto uchwatg o przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany planu, nieuchwalonych przez



rad¢ gminy do dnia wejscia w Zycie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzg¢dzi
ochrony krajobrazu, dopuszczono okreslenie zasad iwarunkow sytuowania reklam oraz ogrodzen). Niemniej
jednak, skoro wolg ustawodawcy bylo zachowanie mocy dotychczas obowigzujacych planéw miejscowych, to
oznacza, ze plan taki, pomimo tego, ze nie odpowiada obecnie obowiazujacym wymogom prawa, zachowuje swoja
moc. Istotne jest przy tym, ze ustawodawca, mimo zmiany wymogdw zaréwno formalnych, jak i merytorycznych,
nie nalozyl na gminy obowigzku dostosowania dotychczasowych aktow planistycznych do obecnego stanu
prawnego. Utrzymanie w mocy takich aktow planistycznych ma jednak rowniez swoje negatywne konsekwencje,
ktore wynikajg ze wspoélistnienia nowych, w duzej mierze odmiennych od dotychczasowych, unormowan
ustawowych 1 aktow planowania przestrzennego realizujacych dyspozycje poprzednich regulacji. W szczegoInosci
sytuacja ta odnosi si¢ do dokonywanych kolejnych zmian w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Organ uchwatodawczy przystepujac do sporzadzenia zmiany takiego planu w odniesieniu do czesci
obszaru gminy, musi bowiem uwzglednia¢ wspdtistnienie ,,starych” i ,,nowych” unormowan.

Wobec powyzszego, przedmiotowa zmiana planu miejscowego wraz z trescig pozostatych ustalen planu
pierwotnego (w odniesieniu do nowych terenéw) musza stanowi¢ spojng catos¢ (odczytywana lacznie) i spetniaé
wymogi obowigzujacych przepisow.

Nalezy zaznaczy¢, ze podjecie przez Rade Miasta Sandomierza, uchwaly inicjujacej proces zmiany planu
miejscowego w dniu 4 lipca 2018 r. obligowato zatem organ wykonawczy gminy do dokonania takich zmian, ktore
uwzglednialyby w petni obecne wymogi wynikajace z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Oceniana uchwata wraz z zalagcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych wptyngla do tut. organu w dniu
7 kwietnia 2022 1.

W dniu 22 kwietnia 2022 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz wezwal Burmistrza Miasta
Sandomierza do ztozenia wyjasnien do przedtozonych do uchwaty zarzutow.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2022 r., znak: UA.6721.15.2018.KWI, odniesiono si¢ do stwierdzonych przez organ
nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwala oceniana jest na podstawie przepisow Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 503), zwane] dalej ustawa. Organ nadzoru
zobowigzany jest do badania zgodnos$ci uchwaty ze stanem prawnym obowigzujacym w dacie podjgcia przez rade
gminy uchwaly.

Przepis art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, Ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢
uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumie¢ jako merytoryczng
jego zawarto$¢ (czeSC tekstowa i graficzna), okreSlona w art. 15 ustawy, zawartych w nim ustalen, a takze
standardow dokumentacji planistyczne;.

Natomiast tryb uchwalania planu, okreslony w art. 17 ustawy, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci podejmowanych
w toku procedury planistycznej, gwarantujacych mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych podmiotow w procesie
planowania (poprzez skladanie wnioskow i wnoszenie uwag do projektu planu).

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, organ nadzoru stwierdza, ze
przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

I. W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

1. Uchwata narusza art. 15 ust. 2 i 3 ustawy w zwiazku z art. 37a ust. 1 ustawy poprzez niewykluczenie ze zmiany
planu zasad i warunkow sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, a takze ogrodzen okreslonych
w planie pierwotnym.

Art. 15 ust. 2 1 3 ustawy nie wymienia sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen jako
obowigzkowych lub fakultatywnych ustalen planu miejscowego.



Zgodnie z art. 37a ustawy rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady i warunki sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, a takze ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaj materiatéw budowlanych z jakich moga by¢ wykonane.

Dnia 11 wrzesnia 2015 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015r., poz. 774), zwana dalej ustawg krajobrazowa.

Przepisami art. 7 pkt 3 lit. b ustawy krajobrazowej uchylono art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy, ktory dopuszczat okreslenie
w planie miejscowym, w zaleznos$ci od potrzeb, zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materialow, z jakich moga by¢ wykonane. Jednoczesnie w art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowej ustawodawca
zastrzegt, ze do projektow miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktorych podjeto
uchwale o przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany planu, nieuchwalonych przez radg¢ gminy do dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Rada Miasta Sandomierza w dniu 4 lipca 2018 r. przystapita do sporzadzenia przedmiotowej zmiany planu
miejscowego, tj. po dniu wejscia w zycie ustawy krajobrazowej. Wobec powyzszego oceng legalnosci badanej
uchwaly nalezy dokona¢ na podstawie przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
obowigzujgcej w dacie uchwalenia uchwaty czyli przy uwzglednieniu art. 37a ustawy oraz bez uchylonego ustawa
krajobrazowa art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy.

Organ nadzoru dokonujgc analizy uchwaty Nr [./487/2022 Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 marca 2022 r.
w sprawie uchwalenia zmiany Nr 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla ,,Chwatki 1"
w Sandomierzy uchwalonego uchwata Nr XVI11/152/2015 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 listopada 2015 r.
nie dopatrzyt si¢ zapisow o wylaczeniu stosowania wobec obszaru objg¢tego zmiang § 9 ust. 2 pkt 21 3 oraz § 17
ust. 5 pkt 12 planu pierwotnego. Brak niniejszych zapiséw powoduje, ze dla obszaru objetego zmiang planu
obowiazuja uchwalone, na podstawie poprzednio obowigzujacych przepisow, w planie pierwotnym zasady
i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen i ich
gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow materialow, z jakich moga by¢ wykonane co nie jest
dopuszczalne w aktualnym stanie prawnym. Zamiarem ustawodawcy byto wyeliminowanie z miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego materii okreslonej w art. 37a ust. 1 ustawy i uregulowanie jej przez radg gminy
w odrebnej uchwale.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz w zwigzku z utrata mocy obowiazujacej art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy Rada Miasta
Sandomierza byta zobowigzana do wykluczenia ze stosowania wskazanych powyzej ustalen uchwaty zmienianej
w stosunku do terenow objetych uchwatg Nr L/487/2022. Ustalenia planu przedstawiajagce zasady 1 warunki
sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, a takze ogrodzen, w $wietle wyzej przytoczonych
przepisow, sa niedopuszczalne i wymagaja stwierdzenia niewaznos$ci. Potwierdzeniem tej tezy sa liczne wyroki
sadoéw administracyjnych m.in. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 8 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Wr 586/17.

2. Uchwala narusza art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz § 4 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587) poprzez niewykluczenie ze zmiany planu ustalen planu pierwotnego dot.
mozliwosci wydzielenia innych niz na rysunku planu terenow drog wewnetrznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze do projektow planéw miejscowych sporzadzanych lub zmienianych na podstawie uchwaty
0 przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 r. stosuje si¢
przepisy dotychczasowe — zgodnie z § 12 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
72021 r., poz. 2404).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terendow oraz
linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.



W mysl § 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia ustalenia dotyczace przeznaczenia terenéw powinny zawiera¢ okreslenie
przeznaczenia poszczeg6lnych terenéw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer
wyrdzniajacy go sposrod innych terenow.

W uchwale nie stwierdzono, ze ustalenia dopuszczajace wydzielanie nieoznaczonych na rysunku planu drog
wewnetrznych, zawarte w § 12 ust. 4 planu pierwotnego, nie obowigzuja dla obszaru objgtego zmiang planu. Tym
samym, ww. ustalenia z planu pierwotnego obowigzuja dla przedmiotowej zmiany planu, co jest nieprawidlowe.

Zgodnie z trescig rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia) drogi wewnetrzne (oznaczone symbolem KDW - kolor
jasnoszary) stanowig odrebny sposob przeznaczenia terenéw. Stad tez droga wewnetrzna — traktowana jako
odmienny rodzaj przeznaczenia terenu — musi spelnia¢ wymogi okreSlone w art. 15 ustawy, tj. mie¢ wlasciwe
oznaczenie barwne, odpowiednie dla tego terenu ustalenia. Lokalizacja drog wewnetrznych z uwagi na ich
przeznaczenie i odmienne zasady zagospodarowania powinna by¢ wskazana w czgéci graficznej planu oraz zosta¢
wydzielona statg i1 niepodlegajaca przesunieciu linig rozgraniczajaca (wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2013 r., sygn.
akt IT OSK 2836/12).

A zatem ustalenia planu miejscowego dopuszczajace mozliwosci wyznaczenia przedmiotowych drog wewnetrznych
bez wyodrgbnienia ich liniami rozgraniczajacymi na rysunku planu nalezy traktowac jako istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami Burmistrza (pismo z dnia 28 kwietnia 2022 r., znak:
UA.6721.15.2018. KWI), Ze zakres zmiany planu okreSlony w uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany
planu okreslit jedynie zmiang przeznaczenia terenéw 10S — upraw sadowniczych i ogrodniczych na rzecz zabudowy
jednorodzinnej — IMNi, 4MN 1 SMNi, a pozostate ustalenia planu pierwotnego, ktorych ustalenia w 2015 r. byly
zgodne z prawem, nie byly przedmiotem planu i nie musza by¢ zmieniane.

Na sesji w dniu 4 listopada 2018 r. Rada Miasta Sandomierza podjeta uchwate Nr LXII/801/2018 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany nr 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla ,,Chwalki
I” w Sandomierzu uchwalonego uchwatag Nr XVIII/152/2015 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 listopada 2015 r.,
ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 7 stycznia 2016 r. poz. 16 ze zm.

Jak wynika z tresci § 1 tej uchwaly: ,,2. Zmiana planu dotyczy czgsci terenu oznaczonej w planie symbolem 10S.
Integralng czgsciag uchwaty jest zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem zmiany
planu. 3. Celem planu jest zmiana przeznaczenia terenu oznaczonego 10S - tereny upraw sadowniczych
i ogrodniczych na tereny zabudowy jednorodzinnej. 4. Przedmiotem ustalen Zmiany nr 1 Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego osiedla ,,Chwatki I’ w Sandomierzu beda ustalenia zgodne z kierunkami polityki
przestrzennej zawartymi w ustaleniach Studium Uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
m. Sandomierza uchwalonego uchwatg Nr XXV/163/2000 Rady Miasta Sandomierza z dnia 24 lutego 2000r. ze
zmianami: zmiana I etap, uchwalona uchwata Nr XI/83/2007 z dnia 4 lipca 2007r., I-zmiang uchwalong uchwatg Nr
XI1/101/2007 z dnia 29 sierpnia 2007r. oraz zmiang II etap, uchwalona uchwatg Nr X1./344/2009 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 28 pazdziernika 2009r. w zakresie okreSlonym w art. 15 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w dostosowaniu do wystepujacych potrzeb”.

Precyzyjne formutowanie zapisow uchwaly zmieniajacej jest szczeg6lnie istotne ze wzgledu na fakt, ze ostateczna
tres¢ normatywna planu miejscowego bedzie odczytywana z tresci dwoch aktow — pierwotnej uchwaty i uchwaty ja
zmieniajgcej. Formulujgc zatem nowe ustalenia nalezalo uwzgledni¢ tak nowe przepisy prawa, jak rowniez
obowigzujace zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w taki sposob aby ustalenia te byty
spojne i nie wykluczaly wzajemnie wyklucza¢. Nalezy rowniez podkresli¢, Ze ustalenia nie moga by¢ odmienne niz
obecnie obowigzujace przepisy prawa.



II. W zakresie nieistotnego naruszenia prawa:

W § 3 ust. 1 pkt 3 uchwaly nieprawidlowo wskazano numery dziatek ewidencyjnych objetych zmiang planu
tj. zgodnie z tre$cig zmiany planu teren o symbolu SMNi obejmuje dziatke nr ewid. 41/6, tymczasem z rysunku
zmiany planu wynika, Ze obejmuje takze dziatke o nr ewid. 41/4.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza maty naroznik dziatki nr ewid. 41/4, stanowiacy dojazd zul. Ozarowskiej
znajduje si¢ w granicy zmiany planu. Dlatego powyzsza dzialka powinna by¢ wskazana w § 3 ust. 1 pkt 3 uchwaty.
Opisane w pkt II niniejszego uzasadnienia naruszenie stanowi btad pisarski i dlatego zostato zakwalifikowane przez
organ nadzoru do kategorii nieistotnego naruszenia prawa.

Jednoczesnie tut. organ przyjmuje wyjasnienia Burmistrza Miasta Sandomierza zawarte w odpowiedzi z dnia
28 kwietnia 2022 r., znak: UA.6721.15.2018. KWI, na punkty la i 4 zawiadomienia 0 wszczgciu postepowania
nadzorczego, i w tym zakresie odstepuje od wydania rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwala w sposob istotny narusza
obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze rozstrzygniecie
nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powolanej na wstepie uchwaty w catosci.

W Swietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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