WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20-05-2022
Znak: SPN.111.4130.17.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 503)

stwierdzam niewaznos$¢

czesci uchwaly Nr XXXV/215/2022 Rady Gminy Lgczna z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany Nr 6
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu Nr 10 Wystepa - gminy Laczna, w czesci
dotyczacej ustalen:

- § 3 pkt 2 lit k, w zakresie sformutowania: ,, % strefa kontrolowana od wolnostojgcych budynkow
niemieszkalnych (stodoly, szopy, garaze) — 30 m, ¥ strefa kontrolowana od budynkow mieszkalnych
zabudowy jedno i wielorodzinnej — 40 m, % Strefa kontrolowana od budynkow o zwartej zabudowie
w miastach i zespotach wiejskich — 50 m, % Strefa kontrolowana od budynkow uzytecznosci publicznej
i zamieszkania zbiorowego — 70 m”’.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 11 kwietnia 2022 r. Rada Gminy Laczna podje¢ta uchwale Nr XXXV/215/2022 w sprawie
zmiany Nr 6 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu Nr 10 Wystepa - gminy t.aczna,
zwang dalej zmiang planu.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zalacznikami Nr 2 i Nr 3 wptyneta do tut. organu w dniu 15 kwietnia
2022 r., natomiast zalgcznik Nr 1 i Nr 4 oraz dokumentacje prac planistycznych (po wezwaniu — pismo
z dnia 19 kwietnia 2022 r.) dostarczono w dniu 26 kwietnia 2022 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy
przedtozy wojewodzie uchwale z zalacznikami i dokumentacjg prac planistycznych (wyrok NSA z dnia
20 lipca 2018 r., sygn. akt II OSK 2053/16).

W dniu 6 maja 2022 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz zobowigzal Wojta Gminy
Laczna do zlozenia wyjasnien do przedtozonego do uchwaty zarzutu.

Pismem z dnia 11 maja 2022 r., znak: T.6721.01.2018.MT, odniesiono si¢ do stwierdzonej przez organ
nadzoru nieprawidlowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepisow Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 503), zwanej dalej ustawa.

Przepis art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaly pod wzgledem ich zgodnosci z prawem oraz zlozonej
odpowiedzi na wszczgcie postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata
w czesci zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzgdzania planu miejscowego.



W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

Uchwala narusza art. 15 ust. 1 ustawy w zwiazku z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2013 r., poz. 640) poprzez bledne wskazanie wielkosci stref kontrolowanych od
istniejacych gazociagow wysokiego cisnienia.

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy wojt sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czgs¢ tekstowa
i graficzng, zgodnie z przepisami odrgbnymi.

Zgodnie z § 110 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
sieci gazowe i ich usytuowanie, do gazociagéw wybudowanych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
lub dla ktérych przed tym dniem wydano pozwolenie na budowe, stosuje si¢ szerokos¢ stref kontrolowanych
okreslong w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

W § 3 pkt 2 lit. k uchwaly stwierdzono, ze: ,,§ 3. Wystepujqce na rysunku planu oznaczenia graficzne
stanowiq: (...), 2) oznaczenia informacyjne i wynikajgce z przepisow odrebnych: (...), k) istniejgce gazociggi
wysokiego cisnienia DN250 i DN300 (MOP 3,2 MPa) wraz ze strefami kontrolowanymi: ¥ strefa
kontrolowana od wolnostojgcych budynkow niemieszkalnych (stodoly, szopy, garaze) — 30 m, ¥ strefa
kontrolowana od budynkow mieszkalnych zabudowy jedno i wielorodzinnej — 40 m, % Strefa kontrolowana
od budynkow o zwartej zabudowie w miastach i zespotach wiejskich — 50 m, % Strefa kontrolowana od
budynkow uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego — 70 m”.

Zgodnie z definicja zawartg w § 2 pkt 30 rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ sieci gazowe i ich usytuowanie, strefa kontrolowana to obszar wyznaczony po obu stronach osi
gazociagu, ktorego linia srodkowa pokrywa si¢ z osig gazociagu, w ktorym przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ transportem gazu ziemnego podejmuje czynnosci w celu zapobiezenia dziatalno$ci mogacej
mie¢ negatywny wptyw na trwato$¢ i prawidlowe uzytkowanie gazociggu. W ww. definicji, jak i pozostatych
przepisach (w tym zalaczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia) brak jest stwierdzenia, ze wyznaczamy jedynie
% strefy kontrolowanej od gazociagu wysokiego ci$nienia. Takie ustalenie stanowi naruszenie prawa.

Ponadto zapis zawarty w § 3 pkt 2 lit. k uchwaly jest niezgodny z pozostatg trescig uchwaty i rysunkiem
zmiany planu w zakresie wielkos$ci stref kontrolowanych. W § 14 ust. 2 pkt 3 lit. a i b uchwaly stwierdzono,
ze przebieg istniejacych gazociagéw wysokiego ciesnienia DN250 i DN300 (MOP 3,2 MPa) wraz ze strefa
kontrolowang zostat ujawniony na rysunku zmiany planu.

W legendzie rysunku zmiany planu wskazano, ze strefy kontrolowane od istniejgcych gazociagow
wysokiego ci$nienia DN250 i DN300 (MOP 3,2 MPa) wynosza:

- strefa kontrolowana od wolnostojacych budynkow niemieszkalnych (stodoty, szopy, garaze) — 30 m,

- strefa kontrolowana od budynkéw mieszkalnych zabudowy jedno i wielorodzinnej — 40 m,

- strefa kontrolowana od budynkow o zwartej zabudowie w miastach i zespotach wiejskich — 50 m,

- strefa kontrolowana od budynkéw uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego — 70 m.

Ww. wielkos$ci sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Tut. organ przyjmuje wyjasnienia Wojta Gminy Laczna zawarte w piSmie z dnia 11 maja 2022 r., znak:
T.6721.01.2018.MT, zZe ,,niezgodno$¢ zapisow pojawiajacych sie w tresci uchwaty a trescig zalacznika
graficznego powstaty w momencie edycji dokumentu do programu ,,Legislator”, ktory zamienit zapis ,,-’na
/4", Informacje znajdujace si¢ na zlgczniku graficznym sa poprawnie zawarte o czym informuje nas legenda
i sam rysunek. Ponadto projekt uchwaly wylozony do publicznego wgladu posiadat zapisy zgodne
z zalgcznikiem graficznym. Zatem nie zachodzi obawa, ze ustalenia planu w czgsci rysunkowej beda
niemozliwe do odczytania, a § 3 pkt 2 lit. k nie jest jedynym zapisem informujgcym nas o parametrach”.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy plan zagospodarowania przestrzennego
jest aktem prawa miejscowego. W rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78 poz. 483 ze zm.) akt prawa miejscowego jest zrédlem


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu2tmmzvgi2tgltqmfyc4mrugm2taobwge

powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organdw, ktore go
ustanowity. Tym samym plan miejscowy powinien nie narusza¢ innych powszechnie obowigzujacych
przepisOw prawa oraz zawiera¢ regulacje czytelne - niebudzace watpliwosci interpretacyjnych. Wskazany
przez organ nadzoru blad zaistniaty w § 3 pkt 2 lit k uchwaty, mimo iz informuje wylacznie o oznaczeniach
znajdujacych si¢ na rysunku zmiany planu, moze powodowac problemy interpretacyjne i sta¢ na
przeszkodzie prawidlowego, tj. zgodnego z obowigzujacym prawem rozumienia i stosowania przepisow
przedmiotowej zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dlatego Wojewoda
Swietokrzyski zdecydowat o stwierdzeniu niewazno$ci powyzszego paragrafu w zakresie sformutowania: ,,%
strefa kontrolowana od wolnostojgcych budynkow niemieszkalnych (stodoty, szopy, garaze) — 30 m, ¥ strefa
kontrolowana od budynkow mieszkalnych zabudowy jedno i wielorodzinnej — 40 m, % Strefa kontrolowana
od budynkow o zwartej zabudowie w miastach i zespotach wiejskich — 50 m, % Strefa kontrolowana od
budynkow uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego — 70 m”.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana czg¢$¢ uchwaty w sposob
istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym
niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze, stwierdzajace niewaznos¢ powotanej na wstepie uchwaty w zakresie
okreslonym sentencjg rozstrzygnigcia nadzorczego.

Organ nadzoru zdecydowal zatem o stwierdzeniu niewaznoS$ci przedmiotowej uchwaly w takiej czesci,
ktora pozwala na zafunkcjonowanie uchwaly w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.

W S$wietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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