WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-10-2022
Znak: PNK.1.4130.133.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559 ze z.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 320/XLVIII/2022 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin pedagogow, pedagogow specjalnych,
psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych i doradcow zawodowych zatrudnionych w
placowkach oswiatowych, dla ktorych Gmina Suchedniow jest organem prowadzqcym w czesci

obejmujacej § 4 w zakresie sformutowania: ,,z mocg obowiazujacg od dnia 1 wrzesnia 2022 roku”.
Uzasadnienie

Na sesji w dni 29 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Suchedniowie podjeta uchwate
Nr 320/XLVIII/2022 w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
pedagogoéw, pedagogoéw specjalnych, psychologéw, logopedow, terapeutdw pedagogicznych
i doradcéw zawodowych zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktorych Gmina
Suchedniéw jest organem prowadzacym. Uchwala ta zostata w dniu 6 wrzesnia 2022 r. przekazana
do Wojewody Swictokrzyskiego.

W § 4 uchwaty rada postanowila, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z moca obowigzujaca od
dnia 1 wrzesnia 2022 r. W ocenie organu nadzoru zapis § 4 badanej uchwaly jest sprzeczny z art. 4
ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461 — dalej zwanej ,,u.0.a.n.”).
Badana uchwatla stanowi niewatpliwe akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy

o samorzadzie gminnym i podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (por. wyrok


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu4tcmq
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(40)ust(1)&cm=DOCUMENT

NSA w Warszawie z 14.04.2015 r., I OSK 2961/14). Zapis uchwaly powoduje powstanie
zasadniczych watpliwosci, co do faktycznego terminu wejscia w zycie podjetej uchwaty, zawiera
bowiem dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy poczatkowe obowigzywania aktu prawa
miejscowego. Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego (data publikacji
uchwaty w Sw.Dz.U. - 01.09.2022 r. pod poz. 2939), podczas gdy druga jej cze$¢ wskazuje na
dzien oznaczony kalendarzowo, tj. 1 wrzesnia 2022 r. Jest to bledne sformulowanie tego
postanowienia, gdyz uchwata uzyskuje moc obowigzywania wraz z wejSciem w zycie. Uchwata
powinna wskazywa¢ co do zasady jedng datge wejScia w zycie, a tym samym uzyskania mocy
obowigzujacej. Pojecia: ,,wchodzi w zycie” oraz ,,uzyskuje moc obowigzujacg” stanowig bowiem
synonimy i majg tozsame znaczenie.

Przyjeta zatem w § 4 nadzorowanej uchwaly tre$¢ zapisu jest wewngtrznie sprzeczna
1 narusza tre$¢ art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, poprzez wskazanie w akcie prawa miejscowego dwoch roznych dat obowigzywania tego
aktu prawa miejscowego (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
18 sierpnia 2020 r., I SA/Ld 89/20 oraz z dnia 13 sierpnia 2020 r., I SA/Ld 57/20, a takze z dnia
15 pazdziernika 2020 r. I SA/Ld 94/20). Wejscie w zycie 1 uzyskanie mocy przez akt prawny sa
zdarzeniami tozsamymi. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez

niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza jego wejscie w zycie.

Ponadto art. 4 ust. 2 u.o.a.n. stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3 art. 4 u.0.a.n., moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w
zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepis ten okresla zatem
wymogi skrocenia okresu vacatio legis wejScia w zycie aktu normatywnego. Przedmiotowa
uchwala nie zawiera natomiast uzasadnienia przemawiajgcego za uznaniem, ze zaistniat przypadek
uzasadniajgcy potrzebe jej wejscia w zycie w dniu ogloszenia w dzienniku urzedowym.
W szczegdlnosci nie uzasadnia tego zawarte w uzasadnieniu uchwaty stwierdzenie, Ze nowelizacja
art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy Karta Nauczyciela weszta w zycie w dniu 1 wrze$nia 2022 r., gdyz
weszta ona w zycie w dniu 27 maja 2022 r. Skrécenie okresu vacatio legis powoduje, ze § 4
uchwaty w istotny sposob narusza art. 4 ust. 2 u.o.a.n.
Wskazane powyzej naruszenia prawa maja istotny charakter. W zwiazku z powyzszym,

stwierdzenie niewazno$ci uchwaty we wskazanej powyzej czesci jest uzasadnione.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgiytcnzyhe4tc&refSource=hyplink

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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