WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-10-2022
Znak: PNK.1.4130.139.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLI/415/22 Rady Gminy w Pawlowie z dnia 7 wrze$nia 2022 r. w sprawie zaliczenia
drogi znajdujqcej sie na dziatkach o numerach ewidencyjnych 18, 228 (obreb 0033 Warszowek)
oraz 210 (obreb 0023 Rzepin Kolonia) do kategorii drog gminnych w catosci.

Uzasadnienie

Rady Gminy w Pawlowie w dniu 7 wrzesnia 2022 r. podjeta uchwate nr XLI/415/22
w sprawie zaliczenia drogi znajdujqcej sie na dziatkach o numerach ewidencyjnych 18, 228 (obregb
0033 Warszowek) oraz 210 (obreb 0023 Rzepin Kolonia) do kategorii drog gminnych. Uchwala ta
zostata doreczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu, bedacego organem nadzoru, w dniu 9 wrze$nia
2022 r. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzilo czy gmina podejmujac uchwate wypetnita
dyspozycj¢ art. 7 ust. 1 i art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1693), zwana dalej ,u.d.p.”, wobec czego Wojewoda Swictokrzyski
zawiadomit rade gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego. Rada gminy nie odniosta si¢ do
wskazywanych watpliwosci w zakreslonym terminie.

W ocenie organu nadzoru analiza tre$ci przedlozonego przez organ gminy aktu prawnego
wykazata istotne naruszenie prawa, we wskazanym ponizej zakresie.

Ustalenia organu nadzoru wykazujg, ze gmina Pawlow w przypadku dzialek nr 233/6
1 233/9 nie wykazata si¢ tytutem wiasnosci do dziatek oznaczonych Nr 18, 228 w obrgbie 0033
Warszéwek oraz dziatki Nr 210 w obregbie 0023 Rzepin Kolonia.



Zaliczenie do kategorii drog gminnych drogi nie bedacej wlasnoscig gminy w istotny sposéob
narusza art. 7 ust. 1 w zwigzku 2a ust. 2 u.d.p. Przepis art. 7 ust.1 ustawy o drogach publicznych
stanowi, ze do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych
kategorii, stanowigce uzupelniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem
drog wewnetrznych. Z kolei przepis art. 2a ust. 2 u.d.p. jednoznacznie stwierdza, ze drogi
wojewodzkie, powiatowe 1 gminne stanowig wilasno$¢ wilasciwego samorzadu wojewodztwa,
powiatu lub gminy. Zatem, bez dysponowania przez gming prawem wlasnosci gruntow, po ktorych
przebiega droga, co do ktdérej podjeta ma zosta¢ uchwata o jej zaliczeniu do kategorii drog
gminnych, nie istnieje mozliwo$¢ zgodnego z prawem podj¢cia uchwatly o zaliczeniu drogi do
kategorii drog gminnych. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 25 stycznia 2022 r., Il SA/Kr 687/21: ,,przed podjeciem uchwatly o zaliczeniu drogi do
kategorii drogi gminnej, dziatki przez ktore droga gminna ma przebiega¢ muszq stanowic¢ wltasnosé
gminy”.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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