WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 17-10-2022
Znak: PNK.1.4131.148.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XLVII/401/2022 Rady Gminy Sobkow z dnia 23 wrzesnia 2022 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie przez Gming Sobkoéw Porozumienia dla utworzenia Partnerstwa Ponidzie na
Obszarze Strategicznej Interwencji PONIDZIE w celu realizacji Strategii Terytorialnej Partnerstwa
Ponidzie i innych wspolnych przedsiewzie¢ — w czesci dotyczacej § 4 w zakresie zwrotu ,,podlega

ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego i”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 wrzesnia 2022 r. roku Rada Gminy Sobkow podjeta uchwate
Nr XLVII/401/2022 z dnia 23 wrzes$nia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez
Gming Sobkow Porozumienia dla utworzenia Partnerstwa Ponidzie na Obszarze Strategicznej
Interwencji PONIDZIE w celu realizacji Strategii Terytorialnej Partnerstwa Ponidzie i innych
wspolnych przedsigwzigc.

W dniu 6 pazdziernika 2022 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Przewodniczacego
Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Rada nie zlozyla wyjasnien w terminie. W toku postgpowania nadzorczego
organ uznal, ze analizowana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i1 niektorych innych aktéw prawnych (t.].
Dz. U. 2019, poz. 1461).



Zgodnie z przepisem art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych

aktow prawnych w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza sig:

1))
2)

3)

4)
S)

6)

7)

8)

9)

akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej;
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatdéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

statuty zwiazkow metropolitalnych;

akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg i organy administracji niezespolone;j;

wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowe;;
uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa,
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz

o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez

jednostki samorzadu terytorialnego;

11)statut urzedu wojewddzkiego;

12)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig

przepisy szczegolne.

W § 4 przedmiotowej uchwaly wskazano, ze podlega ona ogloszeniu w Dzienniku

Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego. W ocenie organu nadzoru zaden z przepisow prawa

nie wprowadza obowigzku publikacji uchwat tego typu w wojewodzkim dzienniku urzedowym,

regulacja zawarta w § 2 uchwaty, przewidujaca ogtoszenie w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa

Swigtokrzyskiego porozumienia o tresci, jak w zataczniku, dopiero po jego zawarciu wskazuje, ze

akt ten nie stanowi porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawartego miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w 13 pkt 7 a ustawy o oglaszaniu aktow

normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych. Brak jest tez podstaw do uznania w/w

uchwaty za akt prawa miejscowego, bowiem pomimo spotykanych w praktyce rozbieznos$ci



interpretacyjnych, dotyczacych charakteru prawnego poszczegdlnych uchwal, a mianowicie czy
nalezy je uzna¢ za akty normatywne majace charakter aktow prawa miejscowego, ktoére powinny
by¢ publikowane w wojewodzkich dziennikach urzedowych, czy tez stanowig akty o charakterze
wewngetrznym, nie podlegajace temu obowiazkowi, niewatpliwie dotyczy ona wyrazenia zgody na
zawarcie porozumienia, a nie wprowadzenia do obiegu prawnego norm generalnych
1 abstrakcyjnych, kierowanych do podmiotéw zewngtrznych wobec jednostki samorzadu
terytorialnego. W konsekwencji brak jest podstaw do ogloszenia przedmiotowej uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Przestanki niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym uchwaly organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. W orzecznictwie sgdowym przyjmuje si¢, ze podstawe do
stwierdzenia niewaznosci uchwaly stanowig naruszenia prawa mieszczace si¢ w kategorii cigzkich,
razacych naruszen, do ktdrych naleza takze podjecie sprzecznej z bezwzglednie obowigzujacymi
przepisami prawa. W niniejszej sprawie uchwata zostata podjeta sprzecznie z art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, co oznacza istotne
naruszenie prawa, jednakze nie powoduje to konieczno$ci stwierdzenia niewaznoS$ci catej uchwaty.
W przypadku, gdy rada gminy podejmujac uchwalg, ktéra nie ma charakteru aktu prawa
miejscowego, bezpodstawnie przewiduje obowigzek jej publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzegdowym, nie uzalezniajgc wejscia jej w zycie od dokonania tego ogloszenia, nie ma to wplywu
na skuteczno$¢ pozostalej czeSci tego aktu, wobec czego wystarczajace jest stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowej uchwaty jedynie w czesci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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