WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-10-2022
Znak: PNK.1.4130.2.7.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 559 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXII/379/2022 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 2 wrzes$nia 2022 roku

w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych oraz zasad ich wyptacania - w catosci.
Uzasadnienie

Na sesji nadzwyczajnej w dniu 2 wrzesnia 2022 roku Rada Miejska w Dziatoszycach
podjeta uchwate Nr LXXI1/379/2022 w sprawie ustalenia wysokos$ci diet dla radnych oraz zasad
ich wyptacania. Uchwala ta zostala przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu
21 wrze$nia 2022 roku.

W dniu 14 wrzesnia 2022 roku do Wojewody Swietokrzyskiego wplynela skarga
na powyzsza uchwale wraz z wnioskiem o podjecie czynnosci nadzorczych. W tresci skargi
wskazano na nastepujace naruszenia:

1. niezawiadomienie o terminie sesji, na ktorej zostata podjeta analizowana uchwata, radnych,
Skarbnika Gminy Dzialoszyce oraz Burmistrza Miasta 1 Gminy Dziatoszyce, a takze
niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o terminie, miejscu i porzadku obrad ses;ji;

2. wskazanie w § 9 analizowanej uchwaty, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego z moca obowiazujaca
od dnia 1 lipca 2022 roku bez wykazania przyczyn 1 okolicznosci uzasadniajacych nadanie

uchwale mocy wsteczne;j.



Do skargi dolaczona zostala migdzy innymi kopia o$wiadczenia pracownika Urzgdu Miasta
1 Gminy Dziatoszyce z dnia 6 wrzesnia 2022 roku, z ktérego wynika, ze w dniu 31 sierpnia
2022 roku pracownik ten otrzymat od Przewodniczacego Rady Miasta polecenie powiadomienia
radnych poprzez wiadomo$s¢ SMS o planowanej na dzien 2 wrzesnia 2022 sesji Rady Gminy.
W os$wiadczeniu pracownik Urzedu wskazat ponadto, ze w dniu 1 wrzes$nia 2022 roku otrzymat
od Przewodniczacego Rady informacje, aby nie rozsyta¢ materialéw na sesj¢, za$ ostateczny projekt
uchwaty otrzymatl drogg mailowa w dniu 1 wrzesnia 2022 roku o godzinie 15.08. W zalaczeniu
do o$wiadczenia pracownik Urzedu przekazal wydruk wiadomos$ci e — mail z dnia 1 wrze$nia
2022 roku otrzymanej od Przewodniczacego Rady Miejskiej wraz z zalacznikiem — projektem
uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych oraz zasad ich wyptacania.

W dniu 26 wrzesnia 2022 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomil Przewodniczacego
Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego, informujac go o treSci zarzutdéw podniesionych
w skardze, oraz wyznaczyt termin na ztoZenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. W pismie z dnia
29 wrzesnia 2022 roku Rada Miasta ztozyla wyjasnienia, z ktérych wynikato, ze sesja w dniu
2 wrzesnia 2022 roku zwotywana byla na polecenie Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Dzialoszycach przez pracownika Urzedu Miasta i Gminy Dziatoszyce zgodnie z § 39 ust. 2
Statutu Gminy Dziatoszyce. Zawiadomienie o sesji zostalo wystane drogag SMS przez pracownika
do radnych Rady Miejskiej. Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce zostata poinformowana
o terminie 1 miejscu sesji drogg telefoniczng 1 poproszona o poinformowanie o sesji Burmistrza
Miasta i Gminy Dzialoszyce.

Odnoszac si¢ do drugiego z podniesionych zarzutow Rada wskazala, ze na mocy
rozstrzygnigcia nadzorczego zostala stwierdzona niewazno$¢ uchwaty Nr LXX1/374/2022 Rady
Miejskiej w Dzialoszycach z dnia 29 lipca 2022 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci diet dla
radnych oraz zasad ich wyplacania z uwagi na brak jej publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. W zwigzku z powyzszym na sesji w dniu 2 wrzes$nia 2022 roku zostal ponownie
poddany pod procedowanie projekt wskazanej wyzej uchwaty z podtrzymang moca obowigzywania
od 1 lipca 2022 roku, uzupelniony o zapis dotyczacy publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wzigto pod uwage fakt, ze srodki w budzecie Gminy, z ktérych
wyplacane sg diety dla radnych Rady Miejskiej, nie beda wymagaty dodatkowego zwigkszenia
do konca 2022 roku. W zalaczeniu do wyjasnien Rady Miasta organowi nadzoru przekazano
wydruki wiadomosci SMS przestanych pomie¢dzy Przewodniczagcym Rady a pracownikiem Urzedu
w dniu 31 sierpnia 2022 roku oraz pomi¢dzy Przewodniczacym Rady a Zast¢pca Burmistrza w dniu

2 wrze$nia 2022 roku.



W dniu 5 pazdziernika 2022 roku Wojewoda Swigtokrzyski wezwat Rade Miejska
do zlozenia dalszych wyjasnien w sprawie. W odpowiedzi na powyzsze Rada wskazala,
ze powiadomienie radnych o sesji zwotanej na dzien 2 wrzesnia 2022 roku zostalo wystane
w ustawowym terminie wiadomoscia tekstowa SMS przez pracownika Urzedu Miasta
1 Gminy w Dziatoszycach. Materialy byly do odbioru w biurze obstugi Rady Miejskiej w dniu
31 sierpnia 2022 roku, co wynikalo z korespondencji i1 zalgcznikow zatagczonych do pisma z dnia
29 wrzesnia 2022 roku. Przewodniczacy Rady Miejskiej informowat radnych telefonicznie,
iz tematem sesji w dniu 2 wrzesnia 2022 roku bedzie procedowanie nad uchwata dotyczaca
ustalenia wysokosci diet dla radnych oraz zasad ich wyplacania. Do wyjasnien dotaczono liste
obecnosci radnych na sesji w dniu 2 wrze$nia 2022 roku.

W oparciu o przedstawione wyzej wyjasnienia i dokumenty przekazane Wojewodzie
Swigtokrzyskiemu, organ nadzoru uznat w toku postepowania nadzorczego, ze analizowana
uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepisoOw art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm. — dalej jako u.s.g.)
wzw. z § 38 ust. 4, § 39 ust. 2 1 § 40 zatacznika nr 5 do Statutu Gminy Dziatoszyce, stanowigcego
zalagcznik do Uchwaty Nr XIII/78/2019 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 28 czerwca
2019 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Dzialoszyce (dalej jako Statut).

Zgodnie z tre$cig przepisu art. 20 ust. 1 u.s.g. rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych
przez przewodniczgcego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal.
Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dolacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwal.
Stosownie za$ do tre§ci przepisu art. 22 ust. 1 u.s.g. organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy
organow gminy okresla statut gminy.

Szczegdlowe regulacje dotyczace zwolywania oraz prowadzenia sesji Rady Miejskiej
w Dziatoszycach zostaly zawarte w rozdziale 7 zalacznika nr 5 do Statutu. Zgodnie z trescig
§ 38 ust. 3 - 5 zatgcznika powiadomienie radnych o sesji moze nastapi¢ w formie telefoniczne;,
sms, przy wykorzystaniu poczty emailowej lub przesylki listowej (ust. 3). Powiadomienie o sesji
zawiera informacj¢ o dacie, miejscu i czasie rozpoczecia obrad oraz o miejscu odbioru materiatow
na sesj¢, okreslonych w ust. 5 (ust. 4). Do zawiadomienia o sesji dolacza si¢ porzadek obrad wraz
z projektami uchwat (ust. 5). W § 39 zalacznika wskazano, ze na wniosek burmistrza lub
co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady, przewodniczacy rady obowigzany jest zwotaé sesje
na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien
spetnia¢ wymogi okreslone w § 38 ust. 5 zalacznika (ust. 1). O sesji zwotanej w trybie ust. 1
przewodniczacy rady powiadania radnych, najp6zniej na 2 dni przed ustalonym terminem sesji.

Powiadomienie o sesji powinno spelnia¢ wymogi okreslone w § 38 ust. 3 i 4 zatacznika (ust. 2).
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Regulacja § 40 zalacznika nr 5 do Statutu stanowi natomiast, ze w przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych rangg spraw majacych by¢ przedmiotem sesji z uwagi na konieczno$¢
niezwlocznego zwolania sesji przewodniczacy moze zwolaé sesje w trybie nadzwyczajnym
na zasadach przewidzianych w § 39 ust. 2 zalacznika.

Jak wynika z analizy dokumentéw i1 wyjasnien zgromadzonych przez organ nadzoru
w sprawie, sesja Rady Miasta Dziatoszyce z dnia 2 wrzesnia 2022 roku zostala zwotana w trybie
nadzwyczajnym. Majac na wzgledzie wskazane wyzej regulacje Statutu Przewodniczacy Rady
Miejskiej byt zatem obowigzany do zawiadomienia radnych o dacie, miejscu i1 czasie rozpoczgcia
obrad oraz o miejscu odbioru materiatdéw na sesj¢ najpozniej na 2 dni przed ustalonym terminem
sesji. Na podstawie kopii dokumentow dotaczonych do skargi na uchwalte oraz do wyjasnien Rady
Miejskiej organ nadzoru ustalil, Zze o sesji zwotanej na dzien 2 wrzesnia 2022 roku na godzine 8.00
radni Rady zostali powiadomieni w dniu 31 sierpnia 2022 roku przez pracownika Urz¢du Miasta
1 Gminy Dzialoszyce w drodze wiadomosci SMS. Powiadomienie to zawierato informacj¢ o dacie,
miejscu i czasie rozpoczecia obrad oraz prosbe o potwierdzenie otrzymania wiadomosci, jednak
nie zawierato informacji o miejscu odbioru materiatow na sesj¢. Z tresci zwrotnej wiadomosci SMS
wystanej przez Przewodniczacego Rady do pracownika Urzedu wynika rowniez, ze w chwili
przekazywania radnym powyzszej informacji prace nad projektem uchwaty, ktory mial zosta¢
poddany pod glosowanie na sesji w dniu 2 wrzes$nia 2022 roku, nie zostaly jeszcze zakonczone.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w tresci dotaczonego do skargi na uchwate wydruku wiadomosci
e — mail z dnia 1 wrze$nia 2022 roku. Z tego wzgledu, w ocenie organu nadzoru, materialy na sesje
Rady Miasta wyznaczonej na dzien 2 wrzesnia 2022 roku, zawierajace projekt uchwaly o sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych oraz zasad ich wyplacania, nie mogty zosta¢ udostgpnione
radnym w biurze obstugi Rady Miejskiej w dniu 31 sierpnia 2022 roku. Przewodniczacy Rady
nie wykazal réwniez, aby materialy te zostaly udostepnione radnym w inny sposob przed
rozpoczeciem sesji. W ocenie Wojewody ustne poinformowanie radnych o przedmiocie glosowania
na sesji nie §wiadczy o wypetnieniu powyzszego obowigzku przez Przewodniczacego.

Zgodnie z trescig przepisu art. 91 ust. 1 zd. 1 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
7 kwietnia 2022 roku, sygn. akt: III FSK 2713/21, do istotnego naruszenia prawa, skutkujacego
koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia, nalezy zaliczy¢ naruszenie przez
organ gminy podejmujacy te uchwale lub zarzadzenie przepisow o wilasciwosci, podjecie takiego
aktu bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedacej podstawag prawnag
podjecia aktu, jak réwniez naruszenie przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwaty.

Przepisy regulujace procedur¢ podejmowania uchwaty mogg by¢ przy tym umiejscowione zar6wno
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w ustawie, jak i w statucie gminy, stanowigcym akt prawa miejscowego. Podjecie uchwaty na sesji
zwotanej z naruszeniem przepisOw statutu nalezy tym samym zakwalifikowaé jako istotne
naruszenie prawa skutkujgce koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwatly podjetej na tej sesji.

Majac na wzgledzie, Zze sesja nadzwyczajna Rady Miejskiej w Dzialoszycach z dnia
2 wrzesnia 2022 roku zostala zwotana z naruszeniem przepiséw § 38 ust. 4, § 39 ust. 2 1 § 40
zalacznika nr 5 do Statutu Gminy Dziatoszyce, przewidujacych konieczno$¢ zawiadomienia
radnych o miejscu odbioru materiatlow na sesj¢ nadzwyczajng najpozniej na 2 dni przed ustalonym
terminem sesji, co ma na celu umozliwienie radnym zapoznania si¢ z tre$cig tych materiatéw
jeszcze przed rozpoczeciem tej sesji, uznac nalezy, ze uchwata Nr LXXI1/379/2022 Rady Miejskiej
w Dzialoszycach z dnia 2 wrzesnia 2022 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci diet dla radnych oraz
zasad ich wyptacania zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa, co stanowi podstawe
do stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Ubocznie nalezy zwroci¢ uwage, ze w § 9 uchwaly Nr LXXI1/379/2022 z dnia 2 wrze$nia
2022 roku Rada Miejska wskazata, ze uchwata ta wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego z moca obowiazujaca
od 1 lipca 2022 roku.

Zgodnie z tre$cig przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 1461) akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Przepis art. 5 wskazanej wyzej ustawy stanowi natomiast,
ze przepisy art. 4 tej ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych, zasada lex retro non agit
traktowana jest wspotczesnie jako zasada wynikajaca z konstytucyjnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Oznacza to, ze prawodawca wyjatkowo moze od niej odstapi¢, gdy jest
to wlasnie niezbedne do realizacji zasady demokratycznego panstwa prawnego lub innej zasady
konstytucyjnej, przy czym, jesli zmiana normatywna dotyczylaby praw lub wolnosci
konstytucyjnych, mozliwos¢ jej przeprowadzenia nalezy oceniaé zgodnie =z zasada
proporcjonalnosci, wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Oznacza to ponadto, ze prawodawca
ma obowigzek uzasadni¢ takie odstepstwo w uzasadnieniu danego aktu normatywnego, wykazujac
w sposob dajacy si¢ obiektywnie zweryfikowaé, jakie warto$ci przemawiajga za zastosowaniem

takiego rozwigzania. To uzasadnienie pozwala dopiero bowiem wlasciwie oceni¢ zaistnienie
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przestanki do odstepstwa od zasady niedziatania prawa wstecz. Skoro zatem przepis art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie”, to obowigzkiem organéw w przypadku korzystania z tej instytucji
prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz danego
aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 19 kwietnia 2012 roku, sygn. akt:
I SA/Ke 109/12, oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 11 lutego
2020 roku, sygn. akt: Il SA/Op 469/19).

W uzasadnieniu do uchwaty Nr LXXI1/379/2022 z dnia 2 wrzes$nia 2022 roku Rada Miejska
nie wskazata jakie wzgledy zadecydowaly o nadaniu uchwale wstecznej mocy obowigzujacej oraz
jakie warto$ci przemawialy za odstgpieniem w tym przypadku od zasady niedzialania prawa
wstecz. W sytuacji, gdy konieczno$¢ nadania uchwale wstecznej mocy obowigzujacej nie wynika
wprost z regulacji powszechnie obowigzujacych ani w sposob oczywisty nie jest podyktowana
szczegblng sytuacjg adresatow uchwaty, brak takiego wuzasadnienia uniemozliwia oceng,
czy pomimo wstecznego dziatania uchwala ta bedzie w dalszym ciggu realizowata zasady
demokratycznego panstwa prawa. Majac zatem na wzgledzie, ze w analizowanym przypadku
nie zachodzila zadna ze wskazanych wyzej okoliczno$ci decydujacych o konieczno$ci nadania
uchwale mocy wstecznej, w ocenie organu nadzoru wskazanie w § 9 uchwaty Nr LXXI1/379/2022,
ze uchwala ta wchodzi w zycie z moca obowigzujacg od 1 lipca 2022 roku, stanowi naruszenie

przepisu art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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