WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21-10-2022
Znak: PNK.1.4130.156.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLVII/44/22 Rady Powiatu w Staszowie z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie
okreslenia zasad przyznawania stypendiow Starosty Staszowskiego dla uczniow szkol
ponadpodstawowych z powiatu staszowskiego w czg¢sci obejmujacej § 5 ust. 2 zalgcznika do
uchwaly zatytulowanego: ,,Zasady przyznawania stypendiow Starosty Staszowskiego w ramach

Programu Wspierania Edukacji Mlodziezy szkét ponadpodstawowych w powiecie staszowskim”.
Uzasadnienie

W dniu 5 pazdziernika 2022 r. zostala przekazana Wojewodzie Swigtokrzyskiemu uchwata
Nr XLVII/44/22 Rady Powiatu w Staszowie z dnia 30 wrzes$nia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad
przyznawania stypendiow Starosty Staszowskiego dla uczniéw szkot ponadpodstawowych z
powiatu staszowskiego. Organ nadzoru skierowal do Rady Powiatu zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania nadzorczego zakre$lajac termin na udzielenie odpowiedzi. Rada Powiatu
w odpowiedzi w pelni podzielita uwagi zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania
nadzorczego.

W § 5 ust. 2 zalacznika do analizowanej uchwaty, zatytutowanego ,,Zasady przyznawania
stypendiow Starosty Staszowskiego w ramach Programu Wspierania Edukacji Mtodziezy szkot
ponadpodstawowych w powiecie staszowskim”, Rada postanowila, ze decyzja o przyznaniu
stypendium nie jest decyzja administracyjng w rozumieniu przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego i nie przyshuguje od niej odwolanie. Tre$¢ tego postanowienia narusza w istotny
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sposob art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2021 r. poz.
1915) oraz art. 151 art. 127 § 11 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, kreujacych zasade
dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego. Wynika to z faktu, ze rozstrzygnigcie przez
starost¢ o przyznaniu lub odmowie przyznania stypendium ma charakter wladczy 1 jednostronny.
Oznacza to, ze takie rozstrzygnigcie stanowi decyzje administracyjng. Skoro kwestia przyznania lub
odmowy przyznania stypendium jest rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej, to
pozbawienie strony prawa odwotania od decyzji stanowi ztlamanie podstawowe] zasady na jakiej
opiera si¢ postgpowanie administracyjne, to jest zasady jego dwuinstancyjnosci (por. wyroki WSA
w Lublinie z dnia 28 wrzesnia 2010 r., III SA/Lu 227/10 oraz z dnia 1 wrzes$nia 2011 r., II SA/Lu
579/11). Stanowisko Organu nadzoru potwierdza ocena dokonana w przytoczonym wyroku WSA
w Lublinie z dnia 28 wrzesnia 2010 r., IIl SA/Lu 227/10 ,,Rozstrzyganie o przyznaniu (lub
odmowie) konkretnej osobie stypendium finansowanego ze Srodkow publicznych na podstawie
przepisow prawa miejscowego przybiera postac¢ aktu administracyjnego majgcego cechy decyzji,
bez wzgledu na to, jak zostanie ten akt formalnie nazwany. Nie nazwa tu decyduje, ale charakter
czynnosci administracyjnej”.

Nalezy zaznaczy¢, ze § 5 ust. 2 przedmiotowego zalacznika do uchwaly wykluczajac
whniesienie odwotania od decyzji o0 odmowie przyznania stypendium budzi watpliwos$ci takze na tle
art. 78 Konstytucji RP, w mysl ktorego kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji.

Wskazane powyzej naruszenie prawa ma istotny charakter. W zwigzku z powyzszym,
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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