WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-10-2022
Znak: PNK.1.4131.151.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.

poz. 559 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLII/423/22 Rady Gminy w Pawlowie z dnia 4 pazdziernika 2022 r. w sprawie

przedtuzenia okresu uzyczenia nieruchomosci w miejscowosci Tarczek w calosci.
Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2022 r. zostata przekazana Wojewodzie Swictokrzyskiemu uchwata
Rady Gminy w Pawlowie Nr XLII/423/22 z dnia 4 pazdziernika 2022 r. w sprawie przedtuzenia
okresu uzyczenia nieruchomosci w miejscowosci Tarczek. Na mocy przedmiotowej Rada wyrazita
zgode na bezprzetargowe zawarcie umowy uzyczenia nieruchomos$ci gminnej, okreslonej w § 1
uchwaty.

Organ nadzoru skierowal do Rady Gminy zawiadomienie o wszczeciu postepowania
nadzorczego zakres$lajac termin na udzielenie odpowiedzi. W odpowiedzi Rady Gminy wyjasnita,
ze ,,Gmina Pawléw postanowita uzyskaé¢ zgode Rady Gminy przed zawarciem kolejnej umowy
najmu”.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostala podjeta z przekroczeniem
delegacji ustawowej przyznanej radzie gminy na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm. - zwana dalej: ,,u.s.g.”).
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego

zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomo$ci oraz ich



wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Wspomniany przepis zawiera upowaznienie ustawowe na rzecz rady gminy
wskazujace zakres przedmiotowy jaki moze obejmowa¢ uchwata. Zakres ten nie obejmuje
kompetencji do wyrazenia przez rad¢ gminy zgody na oddanie nieruchomo$ci w uzyczenie.
Stanowisko to potwierdza wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7
pazdziernika 2014 r., IT SA/Ol 869/14, w ktérym to stwierdzono, ze artykut 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) nie
moze stanowi¢ podstawy do podjecia uchwaly wyrazajgcej zgode na uzyczenie nieruchomosci
gminnej na okres 10 lat.

Ponadto uchwatla narusza art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.) stanowiacy, ze zawarcie umow uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastgpuje
w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na
odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw. Przepis ten zawiera w swej
treSci zamkniety katalog umow w stosunku do ktorych rada gminy moze podja¢ uchwate
o odstgpieniu od tryby bezprzetargowego, tj. umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Umowa uzyczenia nie znajduje si¢
w ramach wspomnianego katalogu zawartego w art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Tym samym rada gminy podejmujac uchwate w zakresie odstgpienia od trybu
przetargowego przekroczyta kompetencje ustawowa wynikajacg z art. 37 ust. 4 wspomnianej
ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLII/423/22 Rady
Gminy w Pawlowie z dnia 4 pazdziernika 2022 r. jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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