WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10-11-2022
Znak: PNK.1.4130.174.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXV/32/2022 Rady Miejskiej w Stopnicy z dnia 4 pazdziernika 2022 roku w sprawie
upowaznienia kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w  Stopnicy
do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, tj. dodatku dla podmiotow
wrazliwych w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 pazdziernika 2022 roku Rada Miejska w Stopnicy podje¢ta uchwale
Nr XXV/32/2022 w sprawie upowaznienia kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Stopnicy do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej,
tj. dodatku dla podmiotow wrazliwych. Przedmiotowa uchwata podjeta zostata w oparciu o przepis
art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze Wojt moze
upowazni¢ swoich zastgpcéw lub innych pracownikow urzedu gminy do wydawania decyzji
administracyjnych w jego imieniu. Przepis ten nie moze, wigc stanowi¢ podstawy prawnej
do upowaznienia Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej przez Radg.
Jak wynika z tre$ci uchwaly intencja Rady bylo upowaznienie Kierownika do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej znajdujace oparcie w art. 39 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Nalezy zwrdci¢ uwage na rdéznice pomiedzy pelnomocnictwem administracyjnym
z art. 39 wust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym 1 zleceniem funkcji orzeczniczej

z art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, wskazujac, ze pierwsze z nich jest upowaznieniem



o charakterze osobistym, za§ drugie ma charakter normatywny. Uchwala podjeta na podstawie
art. 39 ust. 4 ww. ustawy, a zatem przenoszgca na inny podmiot kompetencje organu administracji
publicznej, stanowi akt prawa miejscowego. Na podstawie takiej uchwatly kierownik wskazanej
jednostki staje si¢ organem wiasciwym rzeczowo, miejscowo i funkcjonalnie do zatatwiania
indywidualnych spraw w wyznaczonym zakresie. Bedzie on wydawal decyzje administracyjne
w imieniu wlasnym, a nie wdjta, jak to ma miejsce w przypadku upowaznienia zastepcow wojta lub
innych pracownikow urzedu gminy na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Stanowisko takie wyrazil réwniez Naczelny Sad Administracyjny, podkreslajac w wyroku
z dnia 3 marca 2010 r. (sygn. akt II OSK 2058/09), ze: "Uchwata "upowazniajaca" ma charakter
aktu prawa miejscowego, bo jej adresaci sg usytuowani poza podmiotem upowazniajacym, ich krag
jest nieograniczony a jej postanowienia moga stanowi¢ podstawe decyzji administracyjnych.
W mysl postanowien Konstytucji akt prawa wewngtrznego nie moze stanowi¢ podstawy decyzji
wobec obywateli 1 innych podmiotow."

W § 3 uchwaly Rada postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia, co biorac
pod uwage powyzszg argumentacj¢ uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.
Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 17 maja
2018 roku, (sygn. akt: II SA/Ke 222/18): "Urzgdowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest
warunkiem jego wejscia w zycie oraz jest jednym z istotnych elementoéw systemu zapewniajacego
jawno$¢ norm prawnych w spoteczenstwie, a co za tym idzie, stluzy zapewnieniu zasady
praworzadno$ci. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowiazkowi ogloszenia,
a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jest w calo$ci
niewazna, albowiem niewazno$¢ uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego dotyczy nie tylko
postanowien sprzecznych z przepisami, ale dotyczy cato$ci uchwaty, jako aktu prawa miejscowego,
gdyz z powodu jej niecogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nie moze ona wywotac
skutkow prawnych w niej zamierzonych."

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody

Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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