WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 16-11-2022
Znak: PNK.1.4131.157.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXV/443/2022 Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 18 pazdziernika 2022 roku
w sprawie ustanowienia stuzebnosci przesytu na czesci nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Mokra stanowigcej wltasnos¢ Gminy Stgporkow w czegsci obejmujace;j:

- § 1 ust. 1 w zakresie stowa ,,nicodptatne;”;

-§4.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska w Staporkowie podjeta uchwate
nr LXV/443/2022 w sprawie ustanowienia stuzebnosci przesylu na czeséci nieruchomosci potozonej
w miejscowosci Mokra stanowigcej wlasnos¢ Gminy Staporkow.

Uchwata zostala dor¢czona do organu nadzoru w dniu 27 pazdziernika 2022 r. Organ
nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze w dniu 3 listopada 2022 r. W odpowiedzi
na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego Przewodniczacy Rady Gminy w dniu
10 listopada 2022 r. wyjasnit, iz ,,uchwata zostala podjeta na podstawie wymagan okreslonych
w punkcie 4 lit. f) warunkow usuniecia kolizji istniejgcej sieci elektroenergetycznej z inwestycjg
pn. "Budowa budynku remizy wraz z pomieszczeniami swietlicy w Mokrej", wydanymi
przez PGE Dystrybucja S.A. w dn. 13.04.2022 r., zgodnie z ktorymi przed zawarciem umowy

usuniecia przedmiotowej kolizji Inwestor (Gmina Stgporkow) winien pozyskac i dostarczyc Spotce



PGE — wlasnym kosztem i staraniem (fgcznie z wpisem w stosownych ksiegach wieczystych) tytut
prawny do nieruchomosci, na ktorej zlokalizowane zostang przenoszone/odtworzone urzgdzenia
elektroenergetyczne Spotki po usunieciu kolizji w postaci stuzebnosci przesylu na czesci dziatki
ew. nr 1161  polozonej ~ w  miejscowosci  Mokra. Warunkiem  wskazanym
przez PGE jest aby przedmiotowa stuzebnos¢ zostala ustanowiona na czas nieoznaczony,
bez wynagrodzenia.”

Po wnikliwej analizie tresci uchwaty organ nadzoru uznat, ze analizowana uchwata podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm. — zwana dalej ,,u.g.n.”.)
w zakresie nieodplatnosci stuzebnosci przesytu.

Jak stusznie zauwaza Przewodniczacy Rady Gminy instytucja stuzebnosci przesytu znajduje
swoje potwierdzenie w art. 305! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, ktory stanowi,
ze nieruchomo$¢ moze by¢ obcigzona na rzecz przedsigbiorcy, ktoéry zamierza wybudowaé
lub ktérego wlasnos$¢ stanowig urzadzenia, o ktorych mowa w art. 49 § 1, prawem polegajacym
na tym, ze przedsigbiorca moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie z nieruchomosci obcigzone;,
zgodnie z przeznaczeniem tych urzadzen (stuzebno$¢ przesytu).

W polskim porzadku prawnym obowigzuje ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami
ktora okresla m.in. zasady gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi witasnos$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego;

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano m.in. art. 13 ust. 1 u.g.n. zgodnie
z ktérym z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z ustaw, nieruchomosci moga by¢ przedmiotem
obrotu. W szczegodlnosci nieruchomosci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia
si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad,
a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkiady
niepieni¢zne (aporty) do spolek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw
panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego okresla w pierwszej kolejnosci ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Art. 14 ust. 2
ustawy stanowi, ze nieruchomos$ci stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa moga by¢ nieodptatnie
obcigzane na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.
Nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodptatnie
obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi

prawami rzeczowymi.



Przepis art. 14 ust. 2 ustawy ma charakter bezwzglgdnie obowigzujacy i1 stanowi wyjatek
od zasady odpfatno$ci oznaczonych czynnoSci. Z przepisu tego wynika, ze tylko miedzy
wskazanymi w tym przepisie podmiotami dozwolone jest ustanowienie ograniczonych praw
rzeczowych nieodptatnie. Powyzsze stanowisko ugruntowane jest w orzecznictwie np.: wyrok
z dnia 14 grudnia 2017 r. Il SA/GI1 758/17, wyrok z dnia 15 grudnia 2017 r. IT SA/GI 757/17, wyrok
z dnia 21 stycznia 2021 r. II SA/Ke 904/20.

Przedsigbiorstwo przesylowe PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie jest spotka prawa
handlowego 1 nie stanowi zadnego z wymienionych podmiotéw uprawnionych do nieodptatnego
nabycia ograniczonego prawa rzeczowego w postaci stuzebnosci przesylu. Powyzej opisane
uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.

W § 4 uchwaly wskazano natomiast, iz ,, Koszty zwigzane z ustanowieniem stuzebnosci
przesytu na nieruchomosci gminnej wymienione w § 1 ust.l niniejszego zarzqdzenia oraz koszty
zwiqzane z zawarciem aktu notarialnego i koszty sqgdowe pokrywa w catosci Gmina Stgporkow.”

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis uchwaly podjety zostat z przekroczeniem
granic przyznanej Radzie kompetencji prawodawczej, naruszeniem kompetencji organu
wykonawczego gminy. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata
rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wyltacznie za zgoda rady gminy.

Zapisy o ponoszeniu kosztow notarialnych czy sadowych zwigzanych z ustanowieniem
ograniczonego prawa rzeczowego na nieruchomosci nie dotycza istoty ustanowienia tego prawa.
W zwiazku z powyzszym, kwestionowana regulacja uchwaty nie znajduje oparcia w przepisie
upowazniajagcym Rade do jej podjecia. Omawiany zapis uchwaly prowadzi do naruszenia
kompetencji organu wykonawczego gminy, w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym.
Wedle art. 169 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania
za posrednictwem organdéw stanowigcych 1 wykonawczych. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym organem stanowigcym i kontrolnym gminy jest rada gminy, natomiast
na mocy art. 26 ust. 1 organem wykonawczym jest wojt. Artykul 30 ust. 2 pkt 3 ustawy

o samorzadzie gminnym ws$réd kompetencji woéjta wymienia gospodarowanie mieniem



komunalnym. Zgodnie natomiast z art. 11 u.g.n. z zastrzezeniem wyjatkdéw wynikajacych
z przepisOw tej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organami reprezentujacymi jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami sa ich organy wykonawcze.
Stosownie za$ do tresci art. 25 u.g.n. gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt.

Na tle przytoczonych wyzej przepisow nie moze budzi¢ watpliwosci, ze biezace
gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi, a wi¢c podejmowanie czynnoSci prawnych
1 faktycznych dotyczacych tych nieruchomosci nalezy do woéjta. W art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
o samorzadzie gminnym wprowadzono wyjatek od tej zasady 1 jako taki powinien
by¢ on interpretowany S$cisle. Organ stanowigcy gminy nie moze podejmowaé czynnoSci,
ktore nalezg do sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu
organéw gminy na stanowigce i wykonawcze.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. W zwigzku z czym, wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego w czesci dotyczacej § 1 ust. 1 w zakresie stowa ,,nieodptatnej” oraz § 4 uchwaty jest

zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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