WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-02-2023
Znak: PNK.1.4130.6.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIII/300/2022 Rady Gminy Stupia z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XLVI/278/2022 Rady Gminy Stupia z dnia 25 listopada 2022 w sprawie polqczenia
samorzgdowych instytucji kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej w Stupi oraz Gminnego Osrodka
Kultury w Stupi - w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2022 r. Rady Gminy Shupia podjeta uchwale
Nr XLVIII/300/2022 w sprawie zmiany uchwaly Nr XLVI/278/2022 Rady Gminy Stupia z dnia
25 listopada 2022 r., ktorej celem bylo potgczenie samorzadowych instytucji kultury — Gminnej
Biblioteki Publicznej w Stupi oraz Gminnego Os$rodka Kultury w Stupi. Zakresem zmiany objete
zostalo postanowienie o wejsciu w zycie pierwotnej uchwaty. Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit
Przewodniczaca Rady Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie uchwaty
zmieniajgcej oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie.
Do Wojewody Swictokrzyskiego nie dotarta odpowiedz w tej sprawie.

Na gruncie niniejszej sprawy istotne znaczenie ma fakt, ze Wojewoda Swigtokrzyski
rozstrzygnigeciem nadzorczym z dnia 30 grudnia 2022 r., znak: PNK.1.4130.216.2022 (Dz. Urz.
Woj. Swiet. z 2023 1. poz. 69), stwierdzil niewazno$¢ catosci uchwaty Rady Gminy Stupia z dnia
25 listopada 2022 r. Nr XLVI/278/2022. Rada Gminy Slupia nie wniosta skargi na ww.

rozstrzygnigcie nadzorcze, co zgodnie z przepisem art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym



oznacza, ze stalo si¢ ono prawomocne z uplywem terminu do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Skutkiem prawomocnego rozstrzygni¢cia nadzorczego byto natomiast
wyeliminowanie tej uchwaty z obrotu prawnego z mocg wsteczna, tj. poczawszy od dnia podjecia
tej uchwaty. Tym samym uchwala objeta niniejszym postepowaniem nadzorczym (Nr
XLVIII/300/2022), dokonujaca nowelizacji nieobowigzujacej uchwaty Nr XLVI/278/2022,
powinna zosta¢ oceniona jako bezprzedmiotowa. Nalezy bowiem wskaza¢, ze istota uchwaty
zmieniajgcej jest modyfikacja tresci normatywnej aktu nowelizowanego. To oznacza, ze uchwata
taka nie ma samodzielnego bytu prawnego. Byt prawny aktu, ktoérego przedmiotem jest
wprowadzenie zmian do innego aktu prawnego, zalezy bowiem od istnienia w systemie prawnym
aktu nowelizowanego. Jezeli wigc akt nowelizowany z jakiejkolwiek przyczyny pozbawiony jest
mocy obowigzujacej, to rowniez i akt nowelizujgcy nie ma wtedy racji bytu. Pozostawanie objetej
niniejszym postgpowaniem nadzorczym uchwaty w obrocie prawnym istotnie narusza podstawowe
zasady polskiego systemu prawnego wyrazone w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z trescig tego przepisu Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej
z czego wynika zasada prawidtowej legislacji, majaca donioste znaczenie w systemie prawa, wage
ktorej niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Pozostawienie
w obrocie prawnym uchwaly zmieniajacej przepis, ktorego niewazno$¢ zostala stwierdzona
prawomocnym rozstrzygnigciem nadzorczym, mogloby tez spowodowaé niepewnos¢ w zakresie
obowigzywania prawa, co jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawa i uzasadnia
wydanie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego oraz stwierdzenie niewazno$ci analizowanej
uchwaly w catosci.

Niezaleznie od tego nalezy podnies¢, ze regulacja zawarta w § 4 uchwaly, przewidujaca
publikacje uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego i jej wejscie
w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., jest sprzeczna z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461), uzalezniajagcym mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej od tego, aby zasady demokratycznego panstwa prawnego nie staly temu na
przeszkodzie, ktora to okoliczno$¢ powinna by¢ wykazana w uzasadnieniu uchwaty. Analizowana
W niniejszym postgpowaniu uchwata zostata podjeta w dniu 28 grudnia 2022 r., za$ do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zostala przekazana w dniu 2 stycznia
2023 r., a wigc juz po terminie zamierzonego wejscia w zycie. Rada Gminy nie wskazata natomiast
okoliczno$ci mogacych uzasadnia¢ wyjatkowe nadanie podejmowanemu aktowi normatywnemu

wstecznej mocy obowigzujacej. Podstawowa zasade w tym zakresie przewiduje art. 4 ust. 1 tej



ustawy zgodnie z ktorg akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Organy wladzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, zwlaszcza,
gdy uchwalane przez nie akty normatywne maja mie¢ charakter aktow prawa miejscowego.
Unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadno$ci wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu
tego upowaznienia, co oznacza, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkoéw
legalnosci aktu normatywnego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. W doktrynie
1 orzecznictwie panuje zgodno$¢ stanowisk, co do nakazu $cistej wyktadni prawotworczych norm
kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii, za$
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawotworcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany dziata¢ $cisle wedtug tego upowaznienia.

Przestanki niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym uchwaty organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, ze podstawe do
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty stanowig naruszenia prawa mieszczace si¢ w kategorii razacych
naruszen, do ktéorych nalezy takze pozostawanie w obrocie prawnym uchwatly zmieniajacej
w sytuacji, w ktérej uchwala nowelizowana z powodu sprzeczno$ci z prawem zostala
wyeliminowana z obrotu prawnego z mocg wsteczng. Opisane wyzej uchybienia nalezy oceni¢
w kategoriach istotnego naruszenia prawa, co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty

w calosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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