WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31-03-2023
Znak: PNK.1.4131.43.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXXXII/416/2023 Rady Miejskiej w Dzialoszycach z dnia 3 marca 2023 roku
zatwierdzajqcej kandydata wytonionego w konkursie na stanowisko Dyrektora Gminnego Osrodka
Zdrowia w Dzialoszycach w calo$ci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 marca 2023 roku Rada Miejska w Dzialoszycach podjela uchwale
Nr LXXXII/416/2023 zatwierdzajaca kandydata wylonionego w konkursie na stanowisko
Dyrektora Gminnego Osrodka Zdrowia w Dziatloszycach. Uchwata zostala przekazana Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w dniu 14 marca 2023 roku.

W dniu 16 marca 2023 roku Wojewoda Swietokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady
0 Wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. Rada ztozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

W toku postepowania nadzorczego organ uznal, Ze analizowana uchwatla zostata podjeta
z istotnym naruszeniem przepisow art. 18 ust. 2 pkt 2, art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm. — dalej jako
u.s.g.) w zw. z art. 2 1 art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej jako Konstytucja RP).

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. w zw. z § 1
ust. 6 pkt 4 Statutu Gminnego OsSrodka Zdrowia w Dzialoszycach zatwierdzonego uchwalg
Nr XXIV/128/2012 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 28 czerwca 2012 roku w sprawie



nadania Statutu Gminnego OsSrodka Zdrowia w Dziatoszycach. W § 1 uchwaly Rada Miejska
w Dziatoszycach zatwierdzita kandydata wytonionego w wyniku konkursu na stanowisko
Dyrektora Gminnego O$rodka Zdrowia w Dziatoszycach w dniu 20 lutego 2023 roku. Natomiast
w § 2 uchwaly wskazano, ze warunki zatrudnienia oraz wynagrodzenia okresli zarzadzeniem
Burmistrz Miasta i Gminy w Dziatoszycach w wyznaczonym przez Komisj¢ konkursowa terminie.

Stosownie do tresci przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 20 lutego 2019 roku,
sygn. akt: 11 SA/Ke 84/19, powyzszy przepis nie stanowi samodzielnej podstawy do stanowienia
przez rad¢ gminy aktow prawa miejscowego ani tez podejmowania uchwat, a jedynie zawiera
odestanie do innych ustaw regulujacych kompetencje rady gminy. W tresci analizowanej uchwaty
Rada Miejska odwotata si¢ do § 1 ust. 6 pkt 4 Statutu Gminnego Osrodka Zdrowia w Dziatoszycach
pomimo, iz przedmiotowy Statut nie zawiera takiej jednostki redakcyjnej. W toku postgpowania
nadzorczego Rada wyjasnita, ze prawidlowa podstawa prawna to § 1 ust. 4 Statutu Gminnego
Osrodka Zdrowia w Dzialoszycach, zgodnie z ktérym nadzér nad zgodno$cig dziatan Zaktadu
Z przepisami prawa, statutem 1 regulaminem organizacyjnym sprawuje Rada Miejska
w Dziatoszycach. Wbrew twierdzeniom Rady z powyzszego postanowienia roOwniez nie wynika
kompetencja Rady Miejskiej do zatwierdzenia osoby wybranej przez komisje konkursowa
na stanowisko dyrektora Osrodka.

Zgodnie z treScig przepisu art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej (t. jedn. Dz. U. 2022, poz. 633 ze zm.) w podmiocie leczniczym
nieb¢edacym przedsigbiorcag przeprowadza si¢ konkurs na stanowisko kierownika. Sposob
przeprowadzania konkursu, sktad oraz tryb i1 warunki powotywania i odwotywania komisji
konkursowej okreslone zostalty w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 roku
w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie
leczniczym niebedacym przedsigbiorca (t. jedn. Dz. U. 2021, poz. 430 — dalej jako
Rozporzadzenie). Stosownie do regulacji § 3 ust. 1 1 § 4 ust. 1 Rozporzadzenia konkurs
na stanowisko kierownika przeprowadza komisja konkursowa powotana przez wtasciwy podmiot.
Postepowanie konkursowe obejmuje: opracowanie i przyjecie przez komisj¢ konkursowa
regulaminu konkursu; opracowanie i przyjecie przez komisj¢ konkursowa projektu ogloszenia
o konkursie; ogloszenie o konkursie, w terminie 2 miesigcy od dnia wszczecia postgpowania
konkursowego; rozpatrzenie zgloszonych kandydatur oraz wybranie kandydata na stanowisko

objete konkursem.



Przepis § 10 pkt 1 Rozporzadzenia stanowi natomiast, ze, w przypadku gdy postgpowanie
konkursowe dotyczy stanowiska kierownika podmiotu leczniczego, w sktad komisji konkursowe;j
wchodza: od trzech do szeSciu przedstawicieli podmiotu tworzacego, przedstawiciel rady
spotecznej podmiotu leczniczego oraz przedstawiciel rektora panstwowej uczelni medycznej albo
panstwowe] uczelni prowadzacej dziatalno$¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk
medycznych, jezeli podmiot leczniczy zawart z nig umowe o udostepnienie go na potrzeby
wykonywania zadan dydaktycznych i1 badawczych w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych i1 promocja zdrowia.

Z powyzszego wynika, iz komisja konkursowa od chwili jej powolania az do wyboru
kandydata na stanowisko objete konkursem dziala samodzielnie, za§ uprawnienia podmiotu
tworzacego, w tym przypadku Rady Miejskiej w Dziatoszycach, ograniczaja si¢ do powotania
komisji oraz wyznaczenia do jej sktadu swoich przedstawicieli. Przepisy ustawy o dziatalno$ci
leczniczej ani przepisy Rozporzadzenia nie przewiduja natomiast dla podmiotu tworzacego
uprawnienia w zakresie zatwierdzania wylonionego w drodze konkursu kandydata na stanowisko
kierownika podmiotu leczniczego. W rozpatrywanym przypadku uprawnienia takiego nie mozna
réwniez wywodzi€ z tresci § 1 ust. 4 Statutu Gminnego Osrodka Zdrowia w Dzialoszycach, gdyz
dziatan komisji konkursowej nie mozna utozsamia¢ z dzialaniami Os$rodka Zdrowia. Tym samym
dziatania komisji konkursowej nie podlegaja nadzorowi Rady Miejskiej w Dziatoszycach
w zakresie ich zgodnoSci z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym Osrodka.

W  konsekwencji uzna¢ nalezy, iz uchwala Rady Miejskiej w Dziatoszycach
Nr LXXXI1/416/2023, w czgéci, w ktorej Rada zatwierdzita kandydata wytonionego w wyniku
konkursu na stanowisko Dyrektora Gminnego Osrodka Zdrowia w Dzialoszycach w dniu 20 lutego
2023 roku, zostata podjeta bez podstawy prawne;.

W § 2 uchwaly wskazano, ze warunki zatrudnienia oraz wynagrodzenia okresli
zarzagdzeniem Burmistrz Miasta i Gminy w Dziatoszycach w wyznaczonym przez Komisje
konkursowg terminie.

Jak stanowi przepis art. 49 ust. 6 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, z kandydatem
na stanowisko okreslone w ust. 1, w tym na stanowisko kierownika, wybranym w drodze konkursu
lub wskazanym w trybie ust. 4, nawigzuje si¢ stosunek pracy albo zawiera umowe cywilnoprawnag
na 6 lat. Okres ten moze by¢ przedluzony do 8 lat, jezeli do osiagniecia wieku emerytalnego
pracownikowi brakuje nie wiecej niz 2 lata. Powyzszy przepis nie wskazuje, w jakim terminie
nawigzuje si¢ stosunek pracy albo zawiera umowg¢ cywilnoprawng z wybranym w drodze konkursu
kandydatem. Rowniez pozostale przepisy ustawy dzialalno$ci leczniczej czy Rozporzadzenia

nie zawieraja takiej regulacji. Jednocze$nie uprawnienia do wyznaczenia tego terminu nie



przyznano wprost ani komisji konkursowej ani podmiotowi tworzacemu. Majac jednak na uwadze,
ze zgodnie z trescig art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych nalezy do zadan organu wykonawczego gminy, w ocenie organu
nadzoru zasadne jest przyjecie, ze do organu wykonawczego nalezy zarowno nawigzanie stosunku
pracy z kandydatem na kierownika podmiotu leczniczego, jak i1 ustalenie warunkoéw tego
zatrudnienia w zakresie nieuregulowanym w ustawie. W konsekwencji do organu wykonawczego
nalezy rowniez okreslenie terminu, w jakim stosunek ten zostanie nawigzany.

Kompetencji Rady Miejskiej w Dzialoszycach do natozenia na Burmistrza Miasta i Gminy
Dziatoszyce obowigzku okre$lenia w wyznaczonym terminie warunkéw zatrudnienia oraz
wynagrodzenia osoby wybranej na stanowisko Dyrektora Gminnego Os$rodka Zdrowia
w Dziatoszycach nie mozna rowniez wywodzi¢ z tresci art. 30 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktorym wojt
wykonuje uchwaty rady gminy 1 zadania gminy okres$lone przepisami prawa. Jak juz wskazano,
zatrudnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych nalezy do zadan wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), za§ organ wykonawczy nie jest upowazniony do ingerowania w sposob
wykonywania tych zadan. Podobne stanowisko wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 9 wrze$nia 2021 roku, sygn. akt: III OSK 2519/21, wskazujac iz to, ze radzie gminy
przystuguje domniemanie kompetencji (naleza do niej wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej) nie oznacza, zeé moze ona wkraczaé
w kompetencje wykonawcze przypisane art. 30 u.s.g. wlasnie organowi wykonawczemu.

W przepisie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. przewidziano, iz do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalno$ci. Jak wskazatl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
2 wrze$nia 2022 roku, sygn. akt: III OSK 2900/21, przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie
zwrotu ,,stanowienia o kierunkach dzialania” wojta nalezy interpretowa¢ w ten sposob, iz uprawnia
on rad¢ gminy do ustalania wojtowi celéw jego dziatania pozostajacych w zakresie wlasciwosci
dzialania gminy i obu organéw. Nie moze on za$§ by¢ podstawa do naktadania na wdjta obowigzku
realizacji oznaczonego zadania rozumianego jako obowigzek wykonania jednostkowego,
skonkretyzowanego, szczegotowego dziatania, potagczonego np. ze sposobem czy terminem jego
realizacji. Tym samym réwniez przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. nie moze stanowi¢ podstawy
do nalozenia na Burmistrza obowigzku, o ktérym mowa w § 2 analizowanej uchwaty.

Stosownie do tresci art. 2 1 art. 7 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej,
za$ organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. W wyroku z dnia

2 pazdziernika 2018 roku, sygn.. akt: II OSK 1804/18, Naczelny Sad Administracyjny potwierdzil,



ze jednym z rodzajow naruszenia przepisOw prawa uzasadniajagcym stwierdzenie niewaznosci jest
podjecie przez rade uchwaty bez podstawy prawnej. Dziatanie bez podstawy prawnej to dziatanie
w sferze nieobjetej regulacja prawng, dziatanie zastrzezone do wihasciwosci innego organu wiladzy
publicznej, do innej formy dziatania. Majac zatem na uwadze powyzsze uzna¢ nalezy, ze wydanie
rozstrzygni¢cia nadzorczego w niniejszej sprawie i stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady
Miejskiej w Dziatoszycach Nr LXXXI1/416/2023 w catosci, jako podjetej bez podstawy prawnej
1 jednoczesnie naruszajacej zakres kompetencji przyznanej Burmistrzowi Miasta 1 Gminy

Dziatoszyce, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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