WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 27-04-2023
Znak: PNK.1.4130.59.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.

Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy w Dwikozach nr LIII/307/2023 z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia
gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt

na terenie Gminy Dwikozy w 2023 r. w catos$ci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2023 r. rada gminy w Dwikozach podjeta uchwatg
nr LII1/307/2023 z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia gminnego programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Dwikozy
w 2023 r. Uchwata ta zostata przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 6 kwietnia 2023
r. Przeprowadzona analiza nadzorcza ujawnita naruszenie prawa w postaci art. 11a ust. 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2022 r. poz. 572 — dalej jako: ,,u.0.z.”) oraz
przekroczenie przez rade gminy przyznanej im kompetencji ustawowej stanowigce istotne
naruszenie prawa. W zwiazku z tym Wojewoda Swigtokrzyski pismem z dnia 12 kwietnia 2023 r.
zwrocit si¢ do rady gminy o udzielenie wyjasnieh w niniejszej sprawie. W odpowiedzi z dnia
19 kwietnia 2023 r. rada gminy uznata, ze wskazane przez organ nadzoru naruszenia prawa s3
niezasadne, a uchwata jest zgodna z prawem.

Art. 11a ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. u.o.z. stanowi, ze program zawiera
wskazanie wysoko$ci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych $rodkéw. Natomiast tre$¢ § 12 programu stanowigcego zalacznik do

przedmiotowe] uchwaty okre§la jedynie ogo6lng kwote jaka gmina przeznacza na realizacje



programu. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi z dnia 3 lutego 2023 r., sygn.
akt IT SA/Ld 1040/22: ,,Przepis art. 11a ust. 5 u.o.z. zobowiqzuje zatem do wskazania w programie
sposobu rozdysponowania srodkow finansowych na poszczegolne cele i zaloZenia przyjete
w programie”. Zaniechanie rady gminy polegajace na braku okreSlenia szczegdtowo sposobu
wydatkowania $rodkoéw pienigznych poprzez okreslenie kwot przeznaczonych na realizacje
poszczegolnych zadan w ramach programu stanowi niewypetnienie delegacji wynikajacej z art. 11a
ust. 5 u.0.z.

Nadto rada gminy jako zatacznik do programu wprowadzita wzor umowy adopcyjnej
przewidujacy nalozenie na podmioty dokonujace adopcji zwierzecia szeregu obowigzkoéw
zawartych w poszczegolnych punktach tej umowy. Rozwigzanie to w zakresie w jakim umowa ta
naktada na podmioty adoptujace okreslone w jej tresci obowigzki wskazuje na istotne naruszenie
prawa poprzez przekroczenie przez rad¢ gminy delegacji ustawowej przyznanej na mocy art. 11a
w zw. z art. 11 v.0.z., gdyz przepis nie zawiera uprawnienia na rzecz rady gminy do wprowadzania
na podmioty dokonujace adopcji zwierzat jakichkolwiek obowigzkow. Program moze bowiem
regulowac jedynie kwestie dotyczace sposobu poszukiwania wiascicieli dla zwierzat bezdomnych.
W konsekwencji regulacja obowigzkow adoptujacego bezdomne zwierzg stanowi bezprawng
ingerencj¢ lokalnego prawodawcy w sfer¢ materii ustawowej. Analogiczne stanowi zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 30 marca 2022 r., sygn. akt II
SA/Ke 53/22: ,,art. 11a w zwigzku z art. 11 ustawy brak jest delegacji dla rady do okreslenia
obowiqgzkow osoby adoptujgcej bezdomne zwierzeta. (...) W konsekwencji unormowania dotyczgce
okreslenia obowigzkow adoptujgcego bezdomne zwierze wkraczajg w sposob niedopuszczalny
w sfere materii ustawowej, poniewaz wprowadzajq dodatkowe obowigzki dla przysztych witascicieli
zwierzqt”.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygni¢cia w wyzej
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody

Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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