WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-04-2023
Znak: PNK.1.4130.66.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXV/643/2023 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 30 marca 2023 roku w sprawie

ustalenia przebiegu i zaliczenia do kategorii drog gminnych.
Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2023 r. Rada Miejska w Daleszycach podjeta uchwale Nr
LXXV/643/2023 w sprawie ustalenia przebiegu i zaliczenia do kategorii drog gminnych.
Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona do organu nadzoru w dniu 6 kwietnia 2023 r. Ocena
legalnosci uchwaty w sprawie zaliczenia drogi gminnej do kategorii drog gminnych publicznych
oraz ustalenia jej przebiegu winna by¢ dokonana w oparciu o zapisy zawarte w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t. j. Dz.U. z 2023 r. poz. 645). Wedlug art. 7 ust. 1
ustawy, do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do innych
kategorii, stanowigce uzupeiniajaca sie¢ drog stuzagcym miejscowym potrzebom, z wylgczeniem
drog wewnetrznych. Przepis ten w ust. 2 stanowi, ze zaliczenie do kategorii drég gminnych
nast¢puje na podstawie uchwaly rady gminy, po zasiggnigciu opinii wtasciwego zarzadu powiatu.
Stosownie do art.1 ustawy, drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do
jednej z kategorii drog, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych.

Z art. 2 ust. 1 ustawy wynika, ze droga gminna jest jedng z kategorii drég publicznych, natomiast
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przepis art. 2a ust. 2 stanowi, ze drogi wojewodzkie, powiatowe 1 gminne stanowig wlasno$¢
wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

W $wietle zatem przytoczonych regulacji konieczng przestanka do skutecznego podjecia
przez rad¢ gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych jest legitymowanie si¢
przez gming prawem wiasnosci do gruntow, po ktorych taka droga przebiega (por. wyroki NSA
z dnia 28 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 148/09, z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt I OSK 708/14,
z dnia 11 czerwca 2015 1., sygn. akt [ OSK 459/15). Zatem droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy,
nie moze by¢ drogag gminng i z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do drég gminnych.
W konsekwencji uchwata, ktora zalicza do drég gminnych droge, ktéra nie jest wlasno$cia gminy,
narusza w sposob istotny art. 7 ust. 1 ustawy w zw. z art. 2a ust. 2 powotanej ustawy.

Z dokumentacji begdacej w posiadaniu organu nadzoru wynika, ze dziatka nr 167/9
w obrgbie 0002 Brzechow potozona w pasie drogi gminnej p.n. ,,Brzechow tzw. wzdtuz rowu” nie
stanowi wilasnosci Gminy Daleszyce. Powodem jest brak nabycia waloru ostateczno$ci decyzji
Starosty Kieleckiego z dnia 20.10.2022 r. nr 30/2022 o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej. Decyzja znak: SPN.II1.7821.1.14.2022 z dnia 11.01.2023 r. Wojewoda Swigtokrzyski
uchylit ww. decyzje Starosty w cze$ci dotyczacej dziatki o nr ewid. 167/9 w obrebie 0002
Brzechow 1 przekazal sprawe organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia w tym zakresie.
Powyzsze ustalenia potwierdzit Przewodniczacy Rady Miejskiej w Daleszycach w pismie z dnia
26.04.2023 r. Znak:AR.0004.21.2023 wyjasniajac, ze z uwagi na otrzymane w dniu 11.04.2023 r.
postanowienie Starosty Kieleckiego znak: B-1V.672.20.2022 dotyczace podziatu dziatki nr ewid.
167/9 w miejscowosci Brzechow zostala wszczeta procedura majaca na celu wydzielenie z ww.
dzialki rzeczywistej powierzchni niezbednej do wybudowania przedmiotowej drogi. Ponadto
oswiadczyl, ze po zatwierdzeniu podziatu zostanie podjeta uchwala zmieniajagca uchwaty
Nr LXXV/643/2023 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 30 marca 2023 roku w zakresie
numeréw ewidencyjnych dziatek wchodzacych w sktad przedmiotowej drogi. Organ nadzoru
podkresla, Zze uchwala o zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna by¢ poprzedzona
czynnosciami zmierzajacymi do przejecia wlasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie
odwrotnie (patrz wyrok NSA z dnia 17 lipca 2014 r. sygn. akt I OSK 708/14).

Reasumujac powyzsze uchwatla, moca ktdrej organ stanowigcy zalicza do drég gminnych
droge, nie bedaca wilasnos$cig gminy, narusza w sposob istotny art. 7 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych, z ktorego wynika, ze tylko droga spetniajaca warunki zaliczenia do drog publicznych
moze by¢ zaliczona do drég gminnych (por. miedzy innymi wyrok NSA z dnia 14 lipca 2020 r.,
I OSK 2846/19). Wskazuje si¢, ze ustalenie samego przebiegu drogi gminnej jest jedynie

konsekwencja zaliczenia danej drogi do kategorii drég publicznych. Zwazywszy na powyzsze,
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ustalenie przebiegu drogi gminnej publicznej powinno by¢ poprzedzone czynnosciami
zmierzajacymi do przejecia wlasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny.

Majac powyzsze na uwadze wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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