WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 13-06-2023
Znak: PNK.1.4130.96.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr L/335/2023 Rady Gminy Ruda Maleniecka z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXV/227/2018 Rady Gminy Ruda Maleniecka z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie
nadania regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w Zespole Publicznych Placowek

Oswiatowych prowadzonym przez Gming Ruda Maleniecka — w catosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ruda Maleniecka w dniu 19 maja 2023 r. podj¢ta uchwate nr L/335/2023
w sprawie w sprawie nadania regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w Zespole
Publicznych Placowek Oswiatowych prowadzonym przez Gming Ruda Maleniecka. Przedmiotowa
uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 23 maja 2023 r. Organ nadzoru
przestal do Rady zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajac organowi
termin na zlozenie wyjasnien. Pomimo uptywu wyznaczonego terminu Rada Gminy Ruda
Maleniecka nie zlozyla wyjasnien w sprawie.

W ocenie organu nadzoru, badajacego legalno$¢ przedmiotowej uchwaly, wskazane
powyzej przepisy Regulaminu, zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela.

Artykut 30 ust. 1 Karty Nauczyciela okresla, Ze wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem

art. 32, sklada si¢ z: wynagrodzenia zasadniczego (ust. 1), dodatkéw: za wysluge lat,



motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za
warunki pracy (ust. 2), wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw
(ust. 3), nagréd 1 innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem §wiadczen
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, §wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a i dodatku,
o ktorym mowa w art. 54 ust. 5. Natomiast art. 30 ust. 6 normuje, ze: organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a (pkt
1), szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 (pkt 2), wysoko$¢ i warunki
wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one
okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach (pkt 3), w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze
dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. Uszczegotowienie kwestii wskazanych w ustawie znajduje
si¢ w wydanym na podstawie ust. 5 art. 30 Karty Nauczyciela, rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (t.j. Dz.U.
72014 r., poz. 416 ze zm.), gdzie w § 5 okreslony zostal krag nauczycieli, ktérym powierzono
okreslone stanowisko lub sprawowanie funkcji, uprawnionych do uzyskania dodatku funkcyjnego.
W pkt 2) lit d. w/w przepisu wskazano réwniez nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem
przedszkolnym. Tymczasem Rada, w przedmiotowej uchwale z 19 maja 2023 r., nadajac nowe
brzmienie § 6 ust 4 (a nie — jak blednie wskazano — pkt. 4) regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w Zespole Publicznych Placowek Oswiatowych w prowadzonym przez Gming Ruda
Maleniecka, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXXV/227/2018 Rady Gminy Ruda
Maleniecka z 21 marca 2018 r. (zwany dalej ,,Regulaminem”), nie wskazata nauczyciela
opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym, jako uprawnionego do dodatku funkcyjnego, jak
réwniez nie okreslita stawki dodatku funkcyjnego dla takiego nauczyciela. Skoro wigc opisane
powyZej unormowania prawne wyznaczaja radzie gminy jako organowi stanowigcemu gminy, ramy
upowaznienia ustawowego, ktorych rada powinna przestrzega¢, to winna ona uchwali¢ wszystkie
okreslone w upowaznieniu zagadnienia, jak rowniez nie powinna wykracza¢ poza ramy
upowaznienia 1 powtarza¢ lub modyfikowa¢ juz obowigzujacych norm wyzszego rzadu,

w szczegblnosci norm ustawowych. Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa



miejscowego, wydawanym z upowaznienia okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela,
co oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada
Gminy uchwalajgc regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze regulacje
w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje ustawowa. W postanowieniach
regulaminu powinny zatem znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow
w art. 30 ust. 6 ww. ustawy.

Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze badana uchwala wprowadzala do uchwaly
zmienianej regulacje, ktora byta juz w niej zawarta, poprzez wskazanie w nowym brzmieniu § 6
ust. 4 Regulaminu, iz dodatek funkcyjny przystuguje rowniez nauczycielowi z tytutu sprawowania
funkcji wychowawcy klasy — w wysokosci 300 zt. Tymczasem w dotychczasowym brzmieniu
Regulaminu, na skutek zmiany dokonanej uchwata nr X/72/2019 Rady Gminy Ruda Maleniecka
z 16 pazdziernika 2019 r., zostal dodany przepis § 6 ust. 4a w brzmieniu: ,,Dodatek funkcyjny
przyshuguje rowniez nauczycielowi z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy w wysokos$ci
300 zI”. Objeta rozstrzygnieciem uchwata nadajac w § 6 nowe brzmienie ust. 4, nie uchylita
jednoczes$nie ust. 4a, wobec czego w Regulaminie znalazly si¢ niezaleznie od siebie dwa rdzne
przepisy regulujace te sama kwesti¢. Nalezy zauwazy¢, ze uchwalajac przepisy prawa miejscowego,
organ gminy powinien przestrzegaé zasady przyzwoite] legislacji, a takze przepisow
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), stanowigcych zrdédto powszechnie obowiazujacego
prawa.

W $wietle powyzszych rozwazan, w ocenie organu nadzoru, postanowienia nadzorowanej
uchwaty w sposob istotny naruszajg prawo, bowiem nie stanowig wypetnienia delegacji ustawowe;,
co powoduje konieczno$¢ - stosownie do zapiséw art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym -
stwierdzenia ich niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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