WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 14-06-2023
Znak: PNK.1.4131.88.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr 312/XLVII/2023 Rady Gminy Smykow z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie przyjecia
planu nadzoru nad zlobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami, w cze$ci

obejmujacej § 3.
Uzasadnienie

Rada Gminy Smykéw w dniu 29 maja 2023 r. podjeta uchwate nr 312/XLVII/2023
w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 2 czerwca 2023 .
Organ nadzoru przestal do Rady zawiadomienie o wszczgciu postegpowania nadzorczego,
zakre$lajagc organowi termin na zlozenie wyjasnien. Pomimo uptywu wyznaczonego terminu Rada
Gminy Smykow nie zlozyla wyjasnien w sprawie. Podjeta uchwata zawiera w § 3 zapis
stwierdzajacy, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. W toku kontroli zgodnosci z prawem uchwaly organ
nadzoru stwierdzil, ze w czg¢$ci obejmujacej sposdb wejscia w zycie, podjeta ona zostata z istotnym
naruszeniem prawa. W ocenie bowiem organu nadzoru, powyzsza uchwata, w czesci odnoszacej si¢
do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu

aktow normatywnych, niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).



Ustanawiajac w § 3, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Rada nadata uchwale charakter aktu prawa
miejscowego. Zdaniem organu nadzoru kwestionowany § 3 uchwaty narusza przepis art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych z tego wzgledu, ze nie
sposob wywies¢ z tresci uchwaly norm skierowanych do zindywidualizowanego kregu adresatow
zewnetrznych, a zatem norm o charakterze generalnym. Przepisy ocenianej uchwaly nie sg
skierowane do mieszkancoéw gminy 1 nie rozstrzygaja bezposrednio o ich prawach i obowigzkach,
lecz dotycza wyltacznie stosunkow wewnetrznych w  strukturze organizacyjnej gminy.
W orzecznictwie sadoéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I
OSK 669/2006). O generalno$ci uchwaty decyduje fakt okreslenia przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposdb generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢
przepisow uchwaly, to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow.
W uchwale poddanej analizie organ nadzoru nie znajduje norm prawnych spetniajagcych warunki
generalnosci 1 abstrakcyjnosci, ma ona charakter planistyczny. Oceniana uchwata stanowi zatem akt
prawny nie bedacy aktem prawa miejscowego, co w konsekwencji sprawia, iz w §wietle przepisow
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych nie podlega ona
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Analizy cech aktu prawa miejscowego dokonat rowniez miedzy innymi Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie sygn. akt
II SA/Ke 1025/20 wskazujac, ze ,,cechami wyrozniajgcymi uchwaly bedgce aktami prawa
powszechnie obowigzujgcego od pozostatych uchwal stanowionych przez rady gmin, jest ich
generalny iabstrakcyjny charakter oraz to, zZe ich postanowienia wplywajq na realizacje
publicznych praw adresatow oraz mogg stanowi¢ podstawe wydania decyzji administracyjnych
wobec roznych podmiotow. W przeciwienstwie do aktow prawa miejscowego, uchwaly rady
skierowane wylgcznie do jednostek organizacyjnie jej podporzgdkowanych lub podleglych nie
posiadajg cech aktu normatywnego powszechnie obowiqzujgcego, skierowanego do
nieograniczonego kregu podmiotow. Nieprzypadkowo zatem przyjmuje sie ich nazwe jako ,,akty
kierownictwa wewnetrznego" w stosunkach na ptlaszczyznie rada gminy - podporzqdkowane jej
jednostki organizacyjne, ktore tylko okreslajq kierunki i sposoby dziatania organow i jednostek
pozostajgcych w systemie organizacyjnym aparatu gminy.”

Reasumujac powyzsze, nalezy doj$¢ do przekonania, ze uchwala nie nalezy do Zadnej

z kategorii aktow prawnych enumeratywnie wymienionych w art. 13 ust. 2 pkt 1 do 10 ustawy



o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych a w szczego6lnosci nie
stanowi aktu prawa miejscowego, a zatem nie podlega obowigzkowi ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Ponadto Zaden szczegdlny przepis prawa nie
wymaga jej ogloszenia w dzienniku urzedowym. Przy czym nalezy stwierdzi¢, ze nieprawidlowos¢
regulacji przepisu uchwaly dot. wejscia w zycie 1 powodowana tym konieczno$¢ jego
wyeliminowania, nie powoduje konieczno$ci stwierdzenia niewaznosci calej uchwaly. Organ
nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko zaprezentowane w wyroku NSA z dnia 17 maja 2017
r. sygn. akt II OSK 2818/15: ,,Brak okreslenia daty wejscia w Zycie moze by¢ odpowiednio
sanowany postanowieniami art. 30 ustawy o samorzqdzie gminnym, z ktorego wynika, Ze wojt,
burmistrz, prezydent miasta wykonuje uchwaly rady gminy i zarazem bezposrednio zobowigzujgcym
charakterem norm prawa administracyjnego. W sytuacji, w ktorej organ podejmuje akt prawa
wewnetrznego i nie stanowi o tym, kiedy ten akt wchodzi w Zycie, nalezy przyjgc, zZe organ
wykonawczy podejmuje czynnosci zwigzane z wykonaniem tego aktu niezwtocznie, kiedy to jest tylko
mozliwe z organizacyjnego i merytorycznego punktu widzenia”.

W konsekwencji powyzszego, nalezalo uzna¢, iz § 3 uchwaly zostal uchwalony Rade
z istotnym naruszeniem prawa i w dalszej kolejnosci stwierdzi¢ niewaznos¢ tego przepisu uchwaty,

pozostate za$ przepisy nadzorowanej uchwaty pozostawiajac w mocy.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody
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Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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