WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21-06-2023
Znak: PNK.1.4131.83.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.

72023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXXVI/1553/2023 Rady Miasta Kielce z dnia 18 maja 2023 r. w sprawie ustalenia
kierunkow dziatania dla Prezydenta Miasta Kielce przez zalecenie wypracowania zasad zawierania
umow w sprawie realizacji inwestycji towarzyszqcych inwestycjom mieszkaniowym oraz inwestycji

budowy lub przebudowy drog publicznych spowodowanych inwestycjg niedrogowg w calo$ci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 maja 2023 r. Rada Miasta w Kielcach podjela uchwate
Nr LXXVI/1553/2023 w sprawie ustalenia kierunkoéw dziatania dla Prezydenta Miasta Kielce przez
zalecenie wypracowania zasad zawierania umoéw w sprawie realizacji inwestycji towarzyszacych
inwestycjom mieszkaniowym oraz inwestycji budowy lub przebudowy drég publicznych
spowodowanych inwestycja niedrogowa. Uchwala ta zostala przekazana do Wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 23 maja 2023 .

W dniu 25 maja br. Wojewoda Swictokrzyski zawiadomil Przewodniczacego Rady Miasta
Kielce o wszczeciu postepowania nadzorczego i1 wyznaczyl termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnienh w sprawie.

Podstawe prawna przedmiotowej uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym stosownie do ktorego do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy



ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza zobowigzania Prezydenta Miasta Kielce do podjecia
skonkretyzowanych dzialan polegajacych na zleceniu wypracowania zasad wspotpracy wiladz
Miasta Kielce z inwestorem inwestycji mieszkaniowych oraz nie drogowych w zakresie zawierania
umOw z inwestorami na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach o przygotowaniu 1
realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U z2021 r. poz. 1538)
oraz zasad zawierania umoéw okreslajacych warunki budowy lub przebudowy drog publicznych
przez inwestorow inwestycji nie drogowych na podstawie art. 16 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych.

Ugruntowana linia orzecznicza dotyczgca art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym przyjmuje, ze przepis niniejszy stanowi upowaznienie do wydawania aktéw
kierunkowych, wskazujacych cele, priorytety dzialania. Uchwata o stanowieniu kierunkéw
dzialania organu wykonawczego gminy zawiera jedynie wytyczne, zalecenia, wskazuje hierarchi¢
priorytetow do zrealizowania przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta ale nie stanowi podstawy
do nalozenia na nich obowigzku realizacji konkretnego zadania. Powyzsze upowaznienie ustawowe
nie moze nakazywa¢ organowi wykonawczemu stosowania konkretnych rozwigzan ani narzucaé
sposobu zalatwienia konkretnej sprawy (patrz: III OSK 2900/21 z dnia 2 wrze$nia 2022 r., [ OSK
3992/19 z dnia 23 stycznia 2020 r., III SA/Kr 1012/19 z dnia 28 listopada 2019 r.).

Nadzorowana uchwata nie spelnia powyzszych kryterium. Mimo uzytych sformutowan
redakcyjnych uchwaly majacych na celu zmniejszenie jej zawarto§ci normatywnej poprzez
postuzenie si¢ sformutowaniem ,,zalecajac wypracowanie zasad wspolpracy” w zakresie zawierania
umoéw naktada na Prezydenta Miasta Kielce obowigzek wypracowania tych zasad wspotpracy.
Zwroty niniejsze jednoznacznie zobowigzujg organ wykonawczy gminy do realizacji okreslonego
1 konkretnego zadania, z ktérego wynika zadanie podjecia dziatan zwigzanych z jego wykonaniem.
Bez rozwazenia, czy prawnie dopuszczalne jest wkraczanie w zakres kompetencji przystugujacych
Prezydentowi z mocy ustaw zwigzanych z gospodarowanie mieniem komunalnym, w tym
samodzielnym decydowaniu o cywilnoprawnym charakterze warunkow umow. Uchwata nie zostata
opracowana w sposOb zawierajacy wyznaczenie postulatow dziatania tylko w sposdb majacy
charakter wigzacy. Uchwata zawiera wigc dyrektywe konkretnego dziatania (wypracowania zasad)
1 nie stanowi kierunkowego wskazania rozwazenia mozliwos$ci wypracowania zasad wspotpracy.
Stanowienie o kierunkach dziatalno$ci organu wykonawczego gminy nie moze dotyczy¢
konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy ani ogranicza¢ samodzielno$ci w wypelnianiu

przyznanych kompetencji.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqzdkmzoobqxalrtheydmmbsg42q&refSource=hypdec

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Miasta Kielce wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym i nie stanowi
ogolnego wskazania kierunkow  dziatania Prezydenta Miasta Kielce, co stanowi
o jej istotnym naruszeniu kwalifikujacym do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci

stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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