WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-06-2023
Znak: PNK.1.4130.111.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.

Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr V/6/2023 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie

wprowadzenia "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzqt na terenie Miasta Starachowice w 2023 r." w czg$ci:

- obejmujacej § 9 ust. 1 zatgcznika do uchwaty — w zakresie stéw "czasowo odebrane";

- obejmujacej zalacznik nr 1 do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Starachowice w 2023 r. — w zakresie wyrazenia
"Zobowigzuj¢ si¢ do oplacenia lekarzowi weterynarii, z ktéorym Gmina Starachowice posiada
podpisang umowe na $wiadczenie ustug weterynaryjnych, 50% kosztéw sterylizacji/kastracji*
oraz do sprawowania szczegdlnej opieki nad zwierzgciem w okresie pozabiegowym." oraz
wyrazenia "Zobowigzuje si¢ do szczegdlnej opieki nad zwierzgciem w okresie po zabiegu.
W przypadku wystgpienia podczas zabiegu lub bezposrednio po nim koniecznosci
przeprowadzenia innych zabiegow leczniczych lub podania lekéw, zobowigzuje si¢ do poniesienia

ich kosztow.".
Uzasadnienie
Na sesji w dniu 25 maja 2023 r. Rada Miejska w Starachowicach podje¢ta uchwate nr

V/6/2023 z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia "Programu opieki nad zwierzetami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Starachowice w 2023 r.".



Uchwata w dniu 31 maja 2023 r. zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu, ktory pismem
z dnia 16 czerwca 2023 r. zawiadomil Przewodniczacego Rady Miejskiej o wszczgciu
postepowania nadzorczego i wyznaczyt termin na ztozenie wyjasnien w sprawie. W odpowiedzi na
pismo Przewodniczacy Rady Miejskiej udzielit informacji, Ze w ocenie Gminy Starachowice
zakwestionowane przez organ nadzoru zapisy nie naruszaja prawa. Podczas badania legalnos$ci
uchwaly organ nadzoru uznal, iz postanowienia zatgcznika do uchwaty — Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta Starachowice
w 2023 roku (dalej: Program opieki), jak rdwniez zapisy zalacznika nr 1 do Programu opieki —
wniosku o dofinansowanie zabiegu weterynaryjnego w ramach "Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta Starachowice w 2023 r."
(dalej: wniosek o dofinansowanie) zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa.

W Programie opieki Rada Miejska postanowila w § 9 ust. 1, Zze "Zwierzeta gospodarskie
czasowo odebrane zostang przekazane do gospodarstwa rolnego w miejscowosci Swietomarz 20, 27
— 225 Pawlow". Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja narusza art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 572; dalej: u. o. z.). Przepis
ten obliguje bowiem organ uchwalodawczy gminy do wskazania gospodarstwa rolnego w celu
"zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich". Przy takim sformutowaniu ustawowym nie
moze by¢ mowy, aby wolg ustawodawcy bylo zapewnienie miejsca w gospodarstwie rolnym
jedynie zwierzetom gospodarskim czasowo odebranym. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca
postuguje si¢ pojeciem "zwierzat gospodarskich", nie wprowadzajac w tym przedmiocie zadnych
dodatkowych ograniczen. Chodzi zatem o wszystkie zwierzeta gospodarskie, ktére w zaistniatym
stanie faktycznym wymagaja umieszczenia w gospodarstwie rolnym z powodu szeregu réznych
przyczyn, co potwierdza chociazby wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt: II SA/Wr 602/14. Beda to zatem zwierzeta, ktore uciekly,
zablakaly si¢ lub zostaty porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela
lub innej osoby, jak rowniez zwierzeta gospodarskie odebrane dotychczasowemu wtascicielowi na
podstawie odrebnych przepisow. W S$wietle powyzszego stanu rzeczy nalezy uznaé, ze Rada
Miejska w sposOb nieuprawniony ograniczyta krag zwierzat gospodarskich przyjmowanych do
gospodarstwa rolnego wytacznie do zwierzat gospodarskich czasowo odebranych.

Z kolei we wniosku o dofinansowanie Rada Miejska nalozyla na wilasciciela zwierzecia
nastepujace obowigzki: optacenie lekarzowi weterynarii 50% kosztéw sterylizacji/kastracii,
sprawowanie opieki nad zwierzgciem w okresie po zabiegu i1 poniesienie kosztow innych zabiegdw
leczniczych lub lekow. W ocenie organu nadzoru Rada Miejska nakladajac powyzsze obowigzki

przekroczyta delegacj¢ ustawowa przyznang na podstawie art. 11a w zw. z art. 11 u. o. z., poniewaz



przepis ten nie przyznaje radzie gminy uprawnienia do nakladania na wtascicieli zwierzat chcacych
skorzysta¢ z dofinansowania przedmiotowych zabiegdéw jakichkolwiek obowigzkéw. Powyzszego
nie zmienia okoliczno$¢, iz rada gminy dysponuje pewng swobodga w opracowaniu zasad na jakich
takie zabiegi beda odbywac si¢. Swoboda ta jest bowiem ograniczona przez zakres przyznanej
radzie gminy przez ustaw¢ kompetencji. W konsekwencji wigc regulacja obowigzkow wiascicieli
zwierzat stanowi nieuprawniong ingerencj¢ lokalnego prawodawcy w sfere materii ustawowej oraz
naruszenie zasady prawidlowej legislacji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze uregulowania aktu prawa
miejscowego dotyczace obowigzkéw jednostki musza mie¢ bezposrednie oparcie w upowaznieniu
ustawowym, a nie jedynie nie by¢ z nim sprzeczne. Stanowisko organu nadzoru znajduje
potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 marca
2022 r., sygn. akt: IT SA/Ke 53/22, jak rowniez w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 16 grudnia 2019 r., sygn. akt: IV SA/Wa 1927/19. Zawarta w nich
argumentacja dotyczaca braku delegacji dla rady gminy do okreslenia obowiazkow osoby
adoptujacej bezdomne zwierzeta pozostaje aktualna w niniejszej sprawie i wobec tego trzeba uznacé,
ze w art. 1la w zw. z art. 11 u. o. z. brak jest delegacji dla Rady Miejskiej do natozenia
przedmiotowych obowigzkow na wiascicieli zwierzat, a regulowanie sytuacji prawnej podmiotéw
bez podstawy prawnej stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz wydanie rozstrzygnigcia we wskazanym
w sentencji zakresie jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Rafat Nowak
Wicewojewoda Swietokrzyski
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