WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-07-2023
Znak: PNK.1.4131.102.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym

(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/312/2023 Rady Powiatu w Jedrzejowie z dnia 30 maja 2023 roku w sprawie
wystgpienia z inicjatywq przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Powiatu
Jedrzejowskiego w  przedmiocie ustanowienia Swietego Jana Pawla II patronem Powiatu

Jedrzejowskiego w zakresie dotyczacym § 2.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 maja 2023 roku Rada Powiatu w Jedrzejowie podjeta uchwate
Nr XLVII/312/2023 w sprawie wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkancami Powiatu Jedrzejowskiego w przedmiocie ustanowienia Swietego Jana Pawta II
patronem Powiatu Jedrzejowskiego. Uchwala ta zostala przekazana do Wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 9 czerwca 2023 roku.

W dniu 15 czerwca 2023 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Przewodniczacego
Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Rada Powiatu zlozyta wyjasnienia, zgodnie z ktorymi wyznaczenie terminu
przeprowadzenia konsultacji nalezy do kompetencji Zarzadu, za$ ustalenie tego terminu w tresci
uchwaty stanowito jedynie sugesti¢ dla organu wykonawczego.

Na mocy postanowien § 1 i 2 analizowanej uchwaly Rada Powiatu wystgpita z inicjatywa

przeprowadzenia przez Zarzad Powiatu Jedrzejowskiego konsultacji spotecznych z mieszkancami



Powiatu Jedrzejowskiego oraz wyznaczyla termin, w ktéorym konsultacje zostang przeprowadzone.
Wykonanie uchwaty zostato powierzone Zarzadowi Powiatu Jedrzejowskiego.

Zgodnie z tre$cig przepisu art. 3d ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm. — dalej jako u.s.p.) zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami powiatu okresla uchwata rady powiatu. W dniu
25 lutego 2022 roku Rada Powiatu w Jedrzejowie podjeta uchwate Nr XXXI11/239/2022 w sprawie
zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Powiatu Jedrzejowskiego.
Stosownie do tresci § 5 ust. 2 Zatacznika do wskazanej wyzej uchwaly Rada Powiatu wystepuje
z inicjatywa przeprowadzenia konsultacji w formie uchwaly, w ktorej opisuje przedmiot konsultacji
oraz uzasadnienie jej przeprowadzenia. Natomiast w § 4 ust. 1 pkt 2 Zatacznika do przedmiotowej
uchwaty przewidziano, iz decyzje w sprawie konsultacji spotecznych w formie uchwaty podejmuje
Zarzad Powiatu okres$lajac, miedzy innymi, dat¢ rozpoczgcia 1 zakonczenia konsultacji.
Z powyzszego wynika, iz uchwalajagc zasady przeprowadzania konsultacji spolecznych
z mieszkancami Powiatu Jedrzejowskiego Rada Powiatu w Jedrzejowie nie zastrzegla dla siebie
kompetencji w zakresie ustalenia terminu przeprowadzenia konsultacji. Wylaczng kompetencje
w tym zakresie posiada Zarzad Powiatu, zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 1 pkt 2 Zalacznika
do uchwaty Nr XXXI11/239/2022.

Uchwata podjeta na podstawie przepisu art. 3d ust. 2 u.s.p. stanowi akt prawa miejscowego,
co oznacza, iz jest ona zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie dziatania organu,
ktéry go ustanowit. Stosownie za$ do tresci art. 79 ust. 1 u.s.p. uchwala organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, stwierdzenie niewaznosci moze zosta¢
orzeczone wtedy, gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreSlonym przepisem
prawnym 1 gdy wynika to wprost z tresci tego przepisu. Do kategorii istotnych naruszen prawa
zalicza si¢ naruszenia znaczace, jak np. naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwal, przepiséw podstawy prawnej podejmowanych uchwal, przepisow
ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez ich wadliwa wykladnie - oraz przepiséw
regulujgcych procedur¢ podejmowania uchwal. (zob. m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 wrzesnia 2021 roku, sygn. akt: I OSK 4382/18, Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W  rozpatrywanym przypadku Rada Powiatu w Jedrzejowie podjeta uchwale
Nr XLVII/312/2023 z wyraznym naruszeniem postanowien § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 5 ust. 2
Zatacznika do uchwaly Rady Powiatu w Jedrzejowie Nr XXXIII/239/2022, ktére to regulacje
wskazuja Zarzad Powiatu Jedrzejowskiego jako organ wlasciwy do wyznaczenia terminu

przeprowadzenia konsultacji spolecznych i jednocze$nie okreslaja zakres kompetencji Rady



Powiatu w procesie podejmowania przez Zarzad uchwaly w sprawie przeprowadzania tych
konsultacji. W zwigzku z powyzszym nalezato uznaé, iz poddana analizie uchwata w czesci
dotyczacej postanowienia § 2, w ktérym Rada wskazata, ze konsultacje zostang przeprowadzone
w terminie od dnia 19 czerwca 2023 roku do dnia 21 lipca 2023 roku, zostata podj¢ta z istotnym
naruszeniem prawa, co skutkowalo konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty

we wskazanym wyzej zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Rafat Nowak
Wicewojewoda Swigtokrzyski
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