WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 13-07-2023
Znak: PNK.1.4130.120.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.

Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXVII/1566/2023 Rady Miasta Kielce z dnia 15 czerwca w sprawie okreslenia
bezpltatnego wymiaru nauczania, wychowania i opieki oraz wysokosci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w  szkotach
podstawowych  oraz publicznych innych formach wychowania przedszkolnego, prowadzonych

Miasto Kielce, w czasie przekraczajgcym ten wymiar w cze$ci obejmujacej § 2 ust. 2.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 czerwca 2023 r. Rada Miasta w Kielcach podjeta uchwate w sprawie
okreslenia bezplatnego wymiaru nauczania, wychowania i1 opieki oraz wysoko$ci optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz publicznych innych formach wychowania przedszkolnego, prowadzonych
Miasto Kielce, w czasie przekraczajagcym ten wymiar. Uchwata przekazana zostata do organu
nadzoru w dniu 22 czerwca 2023 r.

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego wystanym w dniu 29 czerwca
2023 r. organ nadzoru wskazatl zastrzezenia dotyczace § 2 ust. 2 uchwaty, w ktorym okreslono
sposOb ustalenia miesi¢cznej oplaty za pobyt dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym

w szkotach podstawowych oraz publicznych innych formach wychowania przedszkolnego.



Podstawe¢ prawng uchwaty stanowi m.in.: art. 52 ust. 1 -2 ustawy z dnia 29 listopada 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz.U. 2022 r. poz. 2082 ze zm.) Stosownie do ww. przepisdéw
Rada gminy okresla wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming: 1) publicznym przedszkolu i oddziale
przedszkolnym w publiczne] szkole podstawowej, w czasie przekraczajagcym wymiar zajec,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe; 2) publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania
1 opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo o§wiatowe.
Rada gminy moze okre$li¢ warunki czgsciowego lub calkowitego zwolnienia z optat, o ktorych
mowa w ust. 1.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Ze podj¢ta zostata z istotnym
naruszeniem art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Norma kompetencyjna
upowaznia organ stanowiacy gminy do ustalania wysokosci optat. Tymczasem w § 2 ust. 2 uchwaty
postanowiono: ,,Miesigczna wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi iloczyn liczby dni
pracy przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej lub publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego w danym miesigcu i dziennej liczby godzin wykraczajacych ponad
wymiar godzin okreslonych w § 1 oraz optat wskazanych w pkt 1 lub 2”. Zdaniem organu nadzoru
zapis powyzszy nie dotyczy ustalenia wysokosci optat, lecz stanowi okres§lenie sposobu ich
ustalenia. Stosownie do art. 102 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo o$wiatowe oraz § 10 ust. 2 pkt 4
zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szko6t (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.)
zasady odptatnoSci za pobyt dzieci w przedszkolu powinny zosta¢ uregulowane w statucie
przedszkola (patrz: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 lipca
2018 r., I SA/OI 385/18).

Rozstrzygniecie o sposobie naliczania optaty za pobyt dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkotach podstawowych oraz publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego (§ 2 ust. 2 uchwaty) wykracza poza delegacj¢ ustawowg zawartg w art. 52 ust. 1 pkt
1 ww. ustawy.

Powyzsze naruszenie nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa uprawniajace
stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty

w zakresie okreslonym w petitum rozstrzygnigcia nadzorczego


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanzuhe3teltqmfyc4mzxgq2tknjsgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanzuhe3teltqmfyc4mzxgq2tknjsha

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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