
WOJEWODA  ŚWIĘTOKRZYSKI
Kielce, dnia 21-07-2023

Znak: PNK.I.4130.121.2023

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym                     

(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam nieważność

 
uchwały nr L/392/23 Rady Gminy w Kijach z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie określenia 

górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi w zakresie 

opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni 

ścieków i transport nieczystości ciekłych oraz odbierania odpadów komunalnych w części 

obejmującej § 2 i § 3 uchwały. 

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 19 czerwca 2023 r. Rada Gminy podjęła uchwałę nr L/392/23 Rady Gminy 

w Kijach z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie określenia górnych stawek opłat ponoszonych przez 

właścicieli nieruchomości za usługi w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub 

osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transport nieczystości ciekłych 

oraz odbierania odpadów komunalnych. W dniu 23.06.2023 r. uchwała ta została doręczona 

Wojewodzie Świętokrzyskiemu, który w dniu 04.07.2023 skierował do Rady Gminy 

zawiadomienie o wszczęciu postępowania nadzorczego. Rada Gminy nie udzieliła odpowiedzi na to 

zawiadomienie. 

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą § 2 i § 3 przedmiotowej uchwały. 

Jako materialnoprawną podstawę podjęcia uchwały wskazano  art. 18 ust. 2 pkt 15 , art. 40 ust. 1 

i art. 41 ust. 1 u.s.g. oraz art. 6 ust. 2 i 4 ustawy z dnia  13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519). Zgodnie z art. 6 ust. 4a ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach rada gminy, określając przedmiotowe stawki może stosować 



zróżnicowane stawki w zależności od gęstości zaludnienia na danym obszarze gminy oraz 

odpowiednio odległości od miejsca przetwarzania odpadów komunalnych, stacji zlewnej, a także 

właściwości nieczystości ciekłych. Wynika z tego, że ustawodawca przewidział w tym przepisie 

trzy kryteria, według których rada gminy może dokonać zróżnicowania górnych stawek opłat. 

Kryteria te nie obejmują pojemności pojemnika lub worka, które to kryteria zastosowała Rada 

Gminy, co w istotny sposób narusza art. 6 ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w 

gminach. Analogiczne do organu nadzoru stanowisko zajął WSA w Kielcach w wyroku z dnia 

18 października 2021 r., I SA/Ke 117/21, który uznał, że: ,,Wymaga podkreślenia, że ustawodawca 

w art. 6 ust. 4a u.c.i.p. wskazał na trzy przesłanki (gęstość zaludnienia na danym obszarze gminy, 

odległości od miejsca przetwarzania odpadów oraz właściwości nieczystości ciekłych), według 

których rada gminy może dokonać zróżnicowania górnych stawek opłat, nie przewidując w tym 

względzie szerszej delegacji. Przesłanki te nie obejmują wielkości pojemnika na odpady komunalne. 

Skoro w niniejszej sprawie dokonano zróżnicowania górnych stawek opłat przy zastosowaniu 

kryteriów pozaustawowych oznacza to, że w tym względzie omawiana uchwała podjęta została z 

przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi o kwalifikowanym naruszeniu prawa”.  

Analogiczne stanowisko zajął WSA we Wrocławiu w wyroku z dnia 10 maja 

2012 r. II SA/Wr 138/12.

 Mając powyższe na uwadze wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest uzasadnione.

             Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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