WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-08-2023
Znak: PNK.1.4130.138.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].

Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr LV/360/23 Rady Miejskiej we Wloszczowie z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powolywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Wioszczowa

w czesci dotyczacej § 2 ust. 1 lit. d uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2023 r. Rada Miejska we Wloszczowie podjeta uchwate nr
LV/360/23 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego Gminy Wtoszczowa. Uchwata w dniu 3 lipca 2023 r. zostata dorgczona
Wojewodzie Swigtokrzyskiemu, ktory nastepnie pismem z dnia 18 lipca 2023 r. zawiadomit
Przewodniczacego Rady Miejskiej o wszczgciu postepowania nadzorczego 1 wyznaczyl termin na
zlozenie wyjasnien w sprawie. Rada Miejska nie zlozyta jednak wyjasnien. W toku badania
legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona w zakresie okreslonym w sentencji
niniejszego rozstrzygnigcia podjeta z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm., dalej: u. p. p.
d.).

W § 2 ust. 1 lit. d uchwaly Rada Miejska ustalita jeden z przypadkéw odwotania cztonka

Zespolu, tj. ustanie zatrudnienia cztonka Zespolu w podmiocie (instytucji), ktory typowat go do



pracy w Zespole lub ustanie czlonkostwa w organizacji, ktéra typowala cztonka do pracy
w Zespole. Wskazana przestanka odwotania cztonka ma charakter materialnoprawny 1 wykracza
poza delegacj¢ ustawowa wynikajacg z art. 9a ust. 15 u. p. p. d., poniewaz nie nalezy ani do trybu,
ani do sposobu odwotywania cztonka zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 u. p. p. d. "Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb
powolywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego". Przepis ten przewiduje
zatem kompetencje rady gminy jedynie do okreSlenia trybu i1 sposobu powotywania oraz
odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. W orzecznictwie sgdowym ugruntowany jest
poglad, stosownie do ktorego okreslenie przestanek odwolywania cztonka zespotu
interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w kategorii okreslenia warunkéw funkcjonowania zespotu ani
tez nie nalezy do trybu i sposobu odwotywania cztonka zespotu. Regulacja art. 9a ust. 15 u. p. p. d.
nie upowaznia do wprowadzania materialnoprawnych przyczyn pozbawienia czlonkostwa, lecz
wylacznie do ustalenia procedury pozbawienia tego cztonkostwa. Przykladowo, Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 10 lutego 2023 r. sygn. akt: III OSK 6829/21 stwierdzit, ze
"Okreslenie przestanek odwolywania cztonka zespotu interdyscyplinarnego nie miesci si¢
w kategorii okreslenia warunkoéw funkcjonowania zespotu ani tez nie nalezy do trybu i sposobu
odwotywania cztonka zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej
w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. Ustawodawca w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. upowaznit rade gminy do ustalania
trybu 1 sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania. Zakwestionowany w skardze kasacyjnej zapis
zawarty w zalaczniku do zaskarzonej uchwaty dotyczyt ustalenia w samej uchwale negatywnych
przestanek wykluczajacych zasiadanie w zespole interdyscyplinarnym. Nie jest to zakres
obejmujacy "tryb" lub "sposob" odwolywania cztonkow zespotu. Wykluczone jest takze w tym
zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek uzasadniajacych
odwotywanie czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okresla wymogdéw, jakim
powinien odpowiada¢ cztonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii
uchwatodawczej do swobodnego uregulowania przez rade gminy" (por. takze wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego: z dnia 2 lipca 2021 r. sygn. akt: III OSK 3700/21, z dnia 17 listopada
2021 r. sygn. akt: III OSK 4197/21, z dnia 6 pazdziernika 2021 r. sygn. akt: III OSK 3984/21
iz dnia 24 listopada 2021 r. sygn. akt: III OSK 4190/21 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 23 lutego 2022 r. sygn. akt: II SA/Ke 39/22).

Ponadto nalezy podnies¢, ze okoliczno$¢ pozostawania w zatrudnieniu przez cztonka
zespolu w podmiocie, ktory go typowat nie stanowi przestanki ustawowej bycia cztonkiem zespotu,

a zatem brak jest podstaw do kreowania przez rade gminy takiej przestanki przy jego odwolywaniu



(por. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2011 r.
sygn. akt: IV SA/Wr 380/11).

Podkreslenia wymaga, i1z uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Powszechnie
obowiazujacy charakter zawartych w niej norm zobowigzuje do formutowania ich jedynie na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego akty prawa miejscowego powinny regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji
ustawowej. Zaden z przepisow u. p. p. d. nie upowaznia rady gminy do okreslenia przestanek
materialnoprawnych odwolania cztonka zespotu interdyscyplinarnego. Regulacja § 2 ust. 1 lit. d
uchwaty wykracza zatem poza upowaznienie ustawowe do okreslenia trybu i sposobu odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego zawarte w art. 9a ust. 15 u. p. p. d.

W S$wietle przedstawionego stanu rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze uchwala zostata podjeta
sprzecznie z art. 9a ust. 15 u. p. p. d., co za$ trzeba zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa
uprawniajgce stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do stwierdzenia

niewaznosci uchwaty w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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