WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-10-2023
Znak: SPN.I11.4131.8.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX1/512/2023 Rady Miejskiej Sedziszow z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sedziszow w granicach
administracyjnych miasta i gminy dla wybranych terené6w w calosci.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Miejska Sedziszow podjeta uchwale Nr LX1/512/2023 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Sedziszow w granicach administracyjnych miasta i gminy dla wybranych terenéw.

Wyzej wymieniona uchwala wptyneta do tut. organu w dniu 5 wrzesnia 2023 r.

W dniu 15 wrzednia 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze umozliwiajac
Przewodniczacemu Rady Miejskiej Sedziszow odniesienie si¢ do przedtozonego do uchwaty zarzutu.

Pismem z dnia 18 wrzesnia 2023 r., znak: RM.0004.09.2023, Przewodniczacy Rady Miejskiej Sedziszow,
zwanym dalej odpowiedzia na wszczecie postepowania nadzorczego, odnidst si¢ do stwierdzonej przez
organ nadzoru nieprawidtowosci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, organ nadzoru
stwierdza, ze przedmiotowa uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem obowigzujacego porzadku
prawnego.

Uchwala narusza art. 14 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 977), zwanej dalej u.p.z.p., poprzez brak jednoznacznego
okreslenia obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

W S$wietle z art. 14 ust. 1 u.p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W mysl art. 14 ust. 2
u.p.z.p. zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu jest integralng czescia
uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaly pod wzgledem zgodnosci z prawem, organ nadzoru stwierdzit,
ze wystepuje niespojno$¢ miedzy trescig uchwaty a zatgcznikiem graficznym do uchwaty w sprecyzowaniu
obszaréw objetych planem miejscowym.



Zarowno tytul uchwaty jak i tre$¢ § 1 ust. 1 uchwaly wskazuja, ze Rada Miejska Sedziszow przystepuje do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Se¢dziszow w granicach
administracyjnych miasta i gminy dla wybranych terenow.

Zatacznik graficzny do uchwatly (begdacy jej integralng czeScig - § 1 ust. 2 uchwaty) przedstawia granice
obszaru objetego planem miejscowym jako calo$¢ miasta i gminy SedziszOw (w granicach
administracyjnych), bez wyodrebnienia wybranych terenéw.

Z powyzszej analizy wynika, ze przedmiotowa uchwata (zar6wno w czgsci tekstowej jak i1 graficznej) nie
wskazuje jednoznacznie obszaru objetego planem miejscowym, poniewaz nie wiadomo, czy planem
miejscowym sg objete wybrane tereny (jak wskazuje tres¢ uchwaly), czy tez caly obszar miasta i gminy
Sedziszow (jak przedstawia czg¢$¢ graficzna uchwaty).

W odpowiedzi na wszczgcie postgpowania nadzorczego poniesiono, ze:

- ,,Rada Miejska przystapila do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy SedziszoOw w granicach administracyjnych miasta i gminy, zgodnie z zalacznikiem graficznym nr 1 do
ww. uchwaty. Wskazanie w uchwale sporzadzenia planu miejscowego dla wybranych terenéw miato na celu
zakomunikowanie, iz przyszty plan miejscowy nie bedzie stanowit zmiany przeznaczen wszystkich terenow
w calej gminie Sedziszow, gdyz wigkszo$¢ terendOw nie wymaga, badz nie potrzebuje zmiany
przeznaczenia”,

- ,,Przedmiotem planu miejscowego beda tereny, ktorych przeznaczenie zostanie zmienione w wyniku
obecnie procedowanej zmiany nr 4 studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Se¢dziszow oraz wybrane tereny dla ktorych gmina zamierza zbiera¢ wnioski (...). Ponadto przyjete
granice na zatgczniku graficznym, czyli granice administracyjne miasta i gminy Se¢dziszow, majg na celu
uzyskanie informacji o wszystkich aktualnych potrzebach inwestycyjnych gminy Sedziszow”.

Organ nadzoru wskazuje, ze skoro Gmina S¢dziszow chciataby uzyska¢ informacje o wszystkich aktualnych
potrzebach inwestycyjnych na obszarze miasta i gminy S¢dziszéw poprzez zbieranie wnioskéw do planu w
trybie art. 17 pkt 1 u.p.z.p., to Rada Miejska Sedziszéw powinna podjac¢ spojng uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia planu miejscowego wskazujac, zar6wno w tresci uchwaly jak i w jej czeSci graficznej,
jednoznacznie obszar objety tym planem jako granice administracyjne miasta i gminy Sedziszow.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2020 r., sygn. akt
IT OSK 3008/19: ,,Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest pierwszym etapem
prowadzacym do uchwalenia planu, a jej rolg jest zakomunikowanie wszczgcia wlasciwego procesu
planistycznego oraz wyznaczenie - na zalgczniku graficznym - granic obszaru, jakiego dotyczy¢ beda
ustalenia przysztego planu.”.

Zadaniem uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest jednoznaczne wskazanie terenu,
do ktorego odnosi sie uchwala i nastepujagca po niej procedura sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wtasciciele nieruchomo$ci musza mie¢ realng mozliwosé sprawdzenia,
czy ich nieruchomos$¢ bedzie (w catosci lub w czesci) lub nie bedzie objeta takim dokumentem, poniewaz od
tego zalezy ich udziat w dalszej procedurze sporzadzania projektu planu (m. in. poprzez sktadanie wnioskdéw
i uwag). Identyfikacja obszaru, dla ktérego bedzie sporzadzany projekt planu miejscowego, powinna
nastgpi¢ zarowno w czesci tekstowej (np. poprzez okreslenie nazwy wlasnej obszaru oraz stowny opis jego
granic), jak i w czgsci graficzne;.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob
istotny narusza obowiazujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstgpie uchwaty. Organ
nadzoru zdecydowat zatem o stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.



W Swietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznoSci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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