WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18-12-2023
Znak: PNK.1.4130.241.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym

(tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1526 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXXVII/473/2023 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 17 listopada 2023 roku
w sprawie okreslenia zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci  pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych  Powiatowi
Ostrowieckiemu lub jednostkom jemu podleglym, a takie warunkow dopuszczalnosci pomocy
publicznej w cato$ci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 listopada 2023 roku Rada Powiatu Ostrowieckiego podjeta uchwate
Nr LXXVII/473/2023 w sprawie okreslenia zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Powiatowi Ostrowieckiemu lub jednostkom jemu podlegtym, a takze warunkow dopuszczalnos$ci
pomocy publicznej. Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu
23 listopada 2023 roku. W dniu 11 grudnia 2023 roku Wojewoda zawiadomil Przewodniczacego
Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia podpisane przez Przewodniczacego Rady zostaly zlozone
w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta na podstawie przepisow art. 59 ust. 1 — 3 ustawy
z dnia 7 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 1270 ze zm. — dalej
jako u.f.p.), zgodnie z ktorymi w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub

interesem publicznym naleznos$ci pienigzne majgce charakter cywilnoprawny, przypadajace



jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9
pkt 3,4 1 13 u.f.p., moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogg zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych
nalezno$ci moze zosta¢ rozlozona na raty, na zasadach okre§lonych przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem art. 59 ust. 4 u.f.p. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresli szczegdtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa
w art. 59 ust. 1 u.f.p., warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osob¢ uprawnione do udzielania tych ulg.
Ponadto organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty,
postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 u.fip., w przypadku
wystapienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 u.f.p. Zgodnie za$ z trescig art. 56 ust. 1
u.f.p. nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, moga by¢ z urzedu umarzane
w catosci, jezeli:

1) osoba fizyczna - zmarla, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrgbnych przepiséw, albo pozostawita przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktorych taczna wartos$¢ nie przekracza kwoty 6000 zt;

2) osoba prawna - zostala wykreslona z wlasciwego rejestru 0sOb prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé naleznos¢,
a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢
kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia 1 egzekucji tej naleznosci lub postepowanie
egzekucyjne okazalo si¢ nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;

5) zachodzi interes publiczny.

W rozdziale IV analizowanej uchwaly Rada Powiatu okreslita warunki udzielania na wniosek
dhuznika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza ulg w splacie zobowigzan z tytutu naleznosci
pienigznych, ktore stanowig pomoc de minimis, w tym pomoc de minimis w rolnictwie. W tresci
przekazanych Wojewodzie wyjasnien Przewodniczacy Rady Powiatu wskazal, ze projekt tej
uchwaty nie zostat zgloszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w trybie okre§lonym w art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t. jedn. Dz. U.
2023, poz. 702). Stosownie do tresci wskazanych wyzej przepisow projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzgdu,

ktéry w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania



pomocy. Natomiast projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi witasciwemu do spraw
rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Przez program pomocowy nalezy rozumieé¢, zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 7
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, akt normatywny spetniajacy
przestanki, o ktorych mowa w art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 roku ustanawiajacego szczegOlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz.U.UE.L.199.83.1 ze zm.). Z kolei w $wietle postanowien przedmiotowego
rozporzadzenia ,program pomocowy”’ oznacza ,kazde dzialanie, na ktérego podstawie,
bez dalszego wprowadzania w zycie wymaganych $rodkow, mozna dokona¢ wyptat pomocy
indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okreslonych w ustawie w sposob og6lny 1 abstrakcyjny oraz
kazde dziatanie, na ktorego podstawie pomoc, ktéra nie jest zwigzana z konkretnym projektem,
moze zosta¢ przyznana jednemu lub kilku przedsigbiorstwom na czas nieokreslony i/lub
w nieokreslonej kwocie”. ,,Pomoc indywidualna” oznacza natomiast ,,pomoc, ktora nie jest
przyznawana na podstawie programu pomocowego oraz podlegajaca obowiazkowi zgloszenia
pomoc przyznawang na podstawie programu pomocowego’.

W ocenic Wojewody Swictokrzyskiego podjeta przez Rade Powiatu Ostrowieckiego
uchwata Nr LXXVII/473/2023 spelnia przestanki do uznania jej za program pomocowy
W rozumieniu ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, a tym samym
powinna podlega¢ notyfikacji w czegsci, w jakiej przewiduje udzielanie pomocy de minimis
dhluznikom prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarcza.

Obowigzek przedtozenia projektéw uchwat przewidujacych udzielenie pomocy
de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz, w zakresie dotyczacym
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie - ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa,
stanowi obligatoryjny element procedury podejmowania uchwat w przedmiotowym zakresie i jest
warunkiem sine qua non dalszego, zgodnego z prawem procedowania uchwaly (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 grudnia 2022 roku, sygn. akt:
I SA/Ke 302/22). Warunkiem waznosci uchwaly jest bowiem nie tylko jej zgodnos$¢
z upowaznieniem ustawowym, ktore wyznacza granice przyjmowanej regulacji, ale i uchwalenie jej
w okreSlonym przepisami trybie. Zaniechanie to de facto pozbawia wilasciwy organ mozliwosci
korzystania z przyslugujacej mu ustawowo kompetencji do wyrazania zastrzezen na etapie
procedowania projektu programu pomocowego, a w konsekwencji moze nawet prowadzi¢

do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu ustanawiajgcego program (por. wyrok Wojewodzkiego



Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 17 lutego 2011 roku, o sygn. akt: I SA/Go
129/10, oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 czerwca 2021
roku, sygn. akt: I SA/Po 128/21). W ocenie organu nadzoru niedotrzymanie ustawowo
przewidzianej procedury podjecia uchwaly, stanowigcej program pomocowy przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis, narusza w sposob istotny przepisy art. 7 ust. 3 i 3a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, co uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci analizowanej uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze w § 12 ust. 1 uchwaty Nr LXXVI11/473/2023
Rada Powiatu wskazata przypadki, w ktorych naleznos$ci cywilnoprawne przypadajace Powiatowi
lub powiatowym jednostkom organizacyjnym mogg by¢ umarzane z urzedu w catosci lub w czgsci.
Zgodnie z trescig art. 59 ust. 3 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze,
w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 u.fp.,
w przypadku wystgpienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1 u.f.p. Zawarty w § 12 ust. 1
uchwaly katalog nie odpowiada aktualnemu brzmieniu przepisu art. 56 ust. 1 u.f.p., gdyz dokonuje
modyfikacji zawartych w art. 56 ust. 1 pkt 3 1 5 u.f.p. przestanek umorzenia poprzez dodanie
warunku, zgodnie z ktérym kwota nalezno$ci wraz z odsetkami nie moze przekroczy¢ 100,00 zi,
oraz wskazanie, obok przestanki interesu publicznego, przestanki waznego interesu dtuznika. Organ
nadzoru podziela przy tym stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku
z dnia 25 maja 2021 roku, sygn. akt: I GSK 1760/18, zgodnie z ktorym, z uwagi na brzmienie
przepisu art. 59 ust. 3 u.fip. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
wprowadzi¢ regulacji umozliwiajacej umorzenie z urzedu nalezno$ci w okolicznosciach
nieprzewidzianych w art. 56 ust. 1 u.f.p. Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwage, ze zgodnie z trescia
art. 59a ust. 1 u.f.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty,
postanowi¢ o niedochodzeniu naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 1 13
u.f.p., ktérych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt, nie za§ o mozliwos$ci umorzenia tych
nalezno$ci w catosci lub w czesci.

Majac na  wzgledzie powyzsze nalezalo  stwierdzi¢  niewazno$¢  uchwaly
Nr LXXVII/473/2023 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 17 listopada 2023 roku w sprawie
okreslenia zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Powiatowi Ostrowieckiemu lub

jednostkom jemu podlegtym, a takze warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w catosci.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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