WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-01-2024
Znak: PNK.1.4131.159.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr LXXI1/379/23 Rady Gminy w Backowicach z dnia 29 listopada 2023 roku w sprawie
likwidacji jednostki budzetowej Gminy Backowice ,,Centrum Ustug Wspolnych w Backowicach™
oraz przejecia przez Urzqd Gminy w Backowicach wspolnej obstugi finansowej, organizacyjnej
i administracyjnej jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finansow publicznych, dla
ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Backowice, w cze$ci dotyczacej § 6 ust. 1 i ust. 2
uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Backowicach na sesji w dniu 29 listopada 2023 r. podjeta uchwate
nr LXXI1/379/23 w sprawie likwidacji Centrum Ustug Wspdlnych w Backowicach oraz przejecia
przez Urzad Gminy wspdlnej obstugi finansowo-organizacyjnej jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finansow publicznych, ktorg wykonywatlo CUW w Backowicach. W § 6 ust.
1 aktu postanowiono, iz uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, a w ust. 2 wskazano, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona Wojewodzie Swictokrzyskiemu w dniu
6 grudnia 2023 r. Organ nadzoru przestat do rady gminy zawiadomienie o wszczeciu postepowania

nadzorczego, zakreslajac termin na ztozenie wyjasnien. Rada w piSmie skierowanym do Wojewody



nie kwestionowata stanowiska organu nadzoru i zadeklarowata zmiane¢ aktu w zakresie zapisu o jej
publikacji.

W ocenie organu nadzoru, badajacego legalno$¢ przedmiotowej uchwaty, powyzsza
uchwata, w czg$ci odnoszacej si¢ do jej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzegdowym podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj. sprzecznie z art. 4 ust. | w zwiagzku z art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.;.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Rada przy podejmowaniu uchwaty zastosowala bowiem przepisy
wlasciwe dla aktoéw normatywnych, zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, przyjmujac
sposob jej publikacji jak dla aktu prawa miejscowego, podczas gdy akt ten nie podlega
obligatoryjnemu ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, jak
réwniez zaden przepis prawa nie nakazuje publikacji tej uchwaty w organie promulgacyjnym. Aby
uchwata mogla zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego musi co prawda dotyczy¢ spraw
publicznych, ale musi by¢ takze aktem prawnym, ktory w sposob generalny i abstrakcyjny okresla
reguly postgpowania wyznaczonej grupie adresatow. Niniejsza uchwala nie spelnia wskazanych
wymogow. Cechami wyr6zniajacymi uchwaly bedace aktami prawa powszechnie obowiazujacego
od pozostatych uchwat stanowionych przez rady gmin, jest ich generalny i abstrakcyjny charakter
oraz to, ze ich postanowienia wplywaja na realizacj¢ publicznych praw adresatéw oraz moga
stanowi¢ podstawe¢ wydania decyzji administracyjnych wobec réznych podmiotow. Akty prawa
miejscowego winny mie¢ charakter normatywny, tzn. musza zawiera¢ regulacje wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania si¢ (moga to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia). Jak
przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie
sygn. akt II OSK 134/05, akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkow
podmiotow znajdujacych si¢ na zewnetrz administracji.

W przeciwienstwie do aktow prawa miejscowego, uchwaly rady skierowane wylacznie
do jednostek organizacyjnie jej podporzadkowanych lub podlegtych nie posiadaja cech aktu
normatywnego powszechnie obowigzujacego, skierowanego do nieograniczonego kregu
podmiotow. Akty kierownictwa wewngetrznego reguluja relacje na plaszczyznie rady gminy
z podporzadkowanymi jej jednostkami organizacyjnymi, ktore tylko okreslaja kierunki
1 sposoby dziatania organow i jednostek pozostajacych w systemie organizacyjnym aparatu gminy.

Uchwaly podejmowane w sprawach dotyczacych zapewnienia wspdlnej obstugi jednostek
wskazanych w art. 10a 1 10b ustawy o samorzadzie gminnym, nie stanowig aktow prawa
miejscowego, gdyz nie zawieraja norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym oraz nie

ksztaltuja praw i obowigzkéw podmiotow zewngtrznych wobec administracji. Uchwala ta jest
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aktem kierownictwa wewnetrznego, ktory nie podlega publikacji w organie promulgacyjnym
1 ktory - co do zasady - wchodzi w zycie z dniem podjecia (por. Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Opolu w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2019 roku, sygn. akt II SA/Op 238/19; wyrok WSA
Kielce z dnia 11.02.2021 r. II SA/Ke 1025/20). Uchwaly tego rodzaju maja jedynie charakter
zadaniowy, organizacyjny, tj. dotycza wylacznie ustalenia wspdlnej obstugi przez Urzad Gminy
podmiotow w niej wskazanych w zakresie obstugi ksiegowej, finansowej 1 ptacowej, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Backowice.

W s$wietle powyzszych rozwazan, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie jest
aktem, ktory podlegalby ogloszeniu we wilasciwym dzienniku urzgdowym i aby jego wejscie
w zycie bylo uzaleznione od takiej publikacji. Nalezy jednak wskaza¢, iz nieprawidtowo$¢ regulacji
ww. przepisu uchwatly i powodowana tym konieczno$¢ jego wyeliminowania ze skutkiem ex tunc,
nie powoduje konieczno$ci stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty. Trzeba rozr6zni¢ sytuacje,
w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie
przewidujac w zwiazku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urz¢gdowym
od sytuacji, gdzie rada bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale
niespelniajacej wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okres$lajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$§ przypadku pozostaje skuteczny, przy czym nie
jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju (np. akt wewngtrzny) -
vide wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. II SA/GI 1015/14; wyrok WSA
w Kielcach z dnia 2 lutego 2022 r., I1 SA/Ke 984/21.

W konsekwencji powyzszego, nalezalo stwierdzi¢ niewaznos¢ aktu w zakresie zapisu § 6
ust. 1 1 2 uchwaty, jako sprzecznego z prawem, pozostawiajgc pozostale postanowienia uchwaty

W mocy.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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