WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-01-2024
Znak: PNK.1.4130.278.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.

Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XL.X/312/2023 Rady Gminy Bejsce z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia
,,Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Bejsce z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 20003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie na rok 2024.” w cze¢sci dotyczacej punktu 1 Rozdziatu XII zatacznika do uchwaty

w zakresie wyrazow ,,oraz okresla jej regulamin pracy”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2023 r. roku Rada Gminy Bejsce podjeta uchwate
w sprawie uchwalenia ,,w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Bejsce z
organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 20003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024.” Uchwata
zostala przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 8 grudnia 2023 roku. W dniu 27
grudnia 2023 roku Wojewoda zawiadomil Przewodniczacego Rady o wszczeciu postepowania
nadzorczego oraz wyznaczyt termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Uchwata nr
XLX/322/2023 Rady Gminy Bejsce z dnia 28 grudnia 2023 r. Rada przyjeta stanowisko w sprawie
zawiadomienia 0 wszczeciu postgpowania.

Zgodnie z trescig przepisu art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci

pozytku publicznego 1 o wolontariacie (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 571 — dalej jako ustawa) roczny



program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposoéb realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11)tryb powolywania i1 zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert.

W punkcie 1 Rozdzialu XII Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Bejsce
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024, stanowigcego zatgcznik
do analizowanej uchwaty, Rada wskazata, iz w zwigzku z ogltoszonym otwartym konkursem ofert
na realizacj¢ zadan publicznych wynikajacych z Programu, w celu opiniowania ztozonych ofert
Wojt powotuje Komisj¢ Konkursowa, zwana dalej Komisjg oraz okres$la regulamin jej pracy.

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Organ stanowigcy jest zobowigzany zarowno do pelnej realizacji zawartego w delegacji ustawowe;j
upowaznienia, jak i do $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Z delegacji ustawowej
okreslonej w art. art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie nie sposoéb wywies¢ uprawnienia Rady do ujgcia w Programie
zapisOw obligujacych Wojta do podjecia okreslonych dziatah czy wykonania okreslonych
czynnos$ci. Na mocy kwestionowanej wyzej regulacji Rada Gminy zobowigzata Wojta do okreslenia
regulaminu pracy komisji konkursowej, podczas gdy ustawowa kompetencja organu stanowigcego
do okreslenia ,,zasad dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert” nie zawiera w sobie upowaznienia tego organu do ingerencji w sfere¢ kompetencji organu

wykonawczego przez natozenie obowigzku okreslenia szczegdétowego dziatania komisji



konkursowej w stosownym regulaminie. Nalezy ponadto wskazaé, ze zgodnie z art. 26 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, wojt jest organem wykonawczym. Z kolei przepis art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa, za$ przepis art. 30 ust. 2 tejze ustawy okresla zadania wojta.
Wymienione regulacje stanowig wylaczng 1 zupetng podstawe do podjecia przez Wojta dziatan
w sprawie skutecznej realizacji Programu.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwalty nr XLX/312/2023
Rady Gminy Bejsce z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia ,,Rocznego Programu
Wspoétpracy Gminy Bejsce z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 20003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na rok 2024.” w cze$ci dotyczacej punktu 1 Rozdziatu XII zatacznika do uchwaty
w zakresie wyrazow ,,oraz okresla jej regulamin pracy” jako podjgtej z istotnym naruszeniem
przepisu art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Jozef Bryk
Wojewoda Swigtokrzyski
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